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EDITORIAL

Le Centre Universitaire de Recherche pour le Développement
Economique et Social (CURDES) publieacine annédans le

Cahier du CURDESdes articles de recherche des enseignants
chercheurs de la Faculté des Sciences Economiques et de Gestion
(FSEG) de | 6UniCedixhuitiem@®numéro qi u r u n
contient 5 articles est publié sous le théme gén&&hbmage,

dettes publiques, inégalités économiques et politiques
publiques.»

Le premier article dont les auteurs sont Gilbert Niyongabo,
Ephrem Niyongabo et Fidéle Iranyibutse, analyse la situation du
chémage et du sowsmploi au Burundi en utilisarttes données

d e | &eEsurglas Conditions de Vie au Burun@CvMB
20132014). Les auteurs utilisent un modéle économétrique pour
identifier les déterminantdu chdémage et du soesnploi. Les
r®sul tats ®conom®triques emontre

sousemploi ou acchdmage diminue avec le ratio de dépendance,

la taille du ménaget le niveaud 6i nstructi on, t
probabilit® doé°tre au ch® mage
déinstruction. Les hommes -sont

emploi ou & chdmage par rappatx femmes.Le milieu rural

est plus touché par le seamploi tandis que le milieu urbain est
plus touch® par | e ch!'!mage. A |
région Nord est la plus touchée par le seogploi alors que le

chémage duche plus la Mairieel Buj umbur a. Léar



des pistes de solutions pour a
| 6empl oi

Le deuxi me article dont | 6aute
la soutenabilité de la dette publique extérieure des pays de la
Communaut ® de |l &Afsrti geute crit r
macroéconomique. Théoriquement, la dette est soutenable si le
pays peut rembour ser ) | 6 ®c h ®¢
continuer a faire face a ses autres engagements. Analytiquement,

la dette elssoutenable si le nat de la dette converge vers une

limite finie. Une analyse descriptive montre que le ratio de la dette

au PI B pour tous | es pays de | a
évolue en dessous du plafond de 50% du PIB, ce que
recommandentels criteres de convesgce macroéconomique.

Les résultats des tests de racine unitaire montrent que la dette des
pays de |l a Communaut® de | 6Af i
pour le Burundi. Ceci impliquerait que la dette publique est
soutenabledantsous | es peacemé ledBerundi.oCesA C
résultats présagent de bons fondamentaux de la future monnaie
unigue et par conséquent de sa stabilité.

Le troisieme article de Michélrmel Ndayikeza et Prudence
Dunia, analyse les inégalités de richesse eefgs ménages dont

le chef est une femme et les ménages dont le chef est un homme
au Burundi. Les auteurs constatent que les ménages dirigés par
une femme sont en moyenne moins riches par rapport aux
m®nages dirig®s par un hasmme,

expliqué parleneau doéinstructi on. Les
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ménages avec une cheffe de ménage mariée sont environ deux
fois plus aisés que les ménages avec un chef de ménage marié.
Les r®sultats de cette ®tude su
dirigés par les femmegans le but de réduire la pauvreté devrait

se concentrer sur les cheffes de ménages veuves, divorcées ou
jamais mariées plutét que celles qui sont mariées, sans distinction
de niveau doinstruction.

Le quatriéme article préparé parlWiMarcel Ndayitwayek et
Eloi-Edouard Kwizera examine le niveau de compétitivité entre

le Burundi et le Rwanda en ce qui concerne le commerce des
pommes de terre. Les r®sultats
importations et du prix de détail révelemqie le marché des
ponmmes de terre est faiblement oligopolistique. Les auteurs font
remarquer que les décideurs des politiques devraient faire
attention en formulant la politique du prix du marché pour
soutenir le prix local. Aussi, la structure oligoptitise faible du
marchésignifie que le Burundi peut modifier la tendance des
importations des pommes de terre a son avantage si la production
locale peut étre améliorée a travers les bonnes pratiques agricoles

et investissement dans ce secteur.

Le derner article d o n't | éstalsadceBizimana essaie

doéoi dentifier |l es tendances et
politiques publiguesu Burundii Cas de la politique des
infrastructures de 2008 a 2018 | se propose d
probléme posé par les md v at i o n son deé autotitésr v e n

publiques, la formulation des demandes sociales et leur mise sur
5



agenda ai nsi gue | dappropriatio
principaux bénéficiairesSe basant sur une enquéte sur certaines
infrastructures réaées au Burundi de @8a 2018cet article se
propose dbébanalyser en quoli | es
une réponse a des demandes sociales, et si demandes sociales il y
a, guel s sont |l es m®cani s mes |
publiques par lescteurs intéressés. Catticle démontre que

| 6®mergence des politiques pub
hasard ni une réponse spontanée a un phénomene éruptif. Les
politiques publiques sont des construits et nécessitent par
conséquent une conception w@te sélection privilgiant une

certaine réponse a certaines préoccupations choisies parmi tant
débautres. Ce m®cani sme s®l ectif
un ensemble de probléemes soulevant parfois des controverses
déoordre institutui ontnredct uaiendj oanu
enjeu appelant ou non un débat, dans un contexte de concurrence
entre enjeux multiples et une hiérarchie des priorités hétérogenes.
LO®t ude concl ut guel d@me rdgsen ccea
politiques publiques dans le domaides infrastructures ne se
décompose pas en phases distinctes chronologiguement
identifiables n i nodest forc®ment une r
sociabl e. EI I e concl ut ®gal e me
probleme conduisd a une intervention publique dans le dome

des infrastructures publiques se déploie souvent sur un ensemble

de valeurs et normes émotionnellement mobilisatrices frisant

méme parfois un populisme. Si on assiste a une timide
6



formulation des demandes saes, dans la plupart des cas, les
enquées révélent plutbt que les interventions publiques sont
«des politiques dobéen haut sans
doené.balsa formul ation déune pol i
déterminants précis poutre considérée comme une demande
socialeavec comme corollaire des politiques publiques y relatives

et une appropriation conséquente.

Pr. NDORICIMPA Arcade

Président du Comité de Rédaction



DETERMINANTS DU CHOMAGE ET DU SOUS

EMPLOI AU BURUNDI

Gilbert NIYONGABO, Université du Burundi
Ephrem NYONGABO, Institut de Développement Economique
du Burundi (IDEC)
Fid Ile I RANYI BUTSE, Institut de
Economiquesiu Burundi (ISTEEBU)

Résumé

Cette étudanalyse la situation du chémage et du semagploi au

Burundi a partirdes donnédse | 6 Enqu°te sur | e
Vie au Burundi (ECVMB 20132014). Aprés une analyse
descriptive de ces phénomenes, nous avons utilisé un modele
économétrique pour identf leurs déterminants. Les résultats
économétriqgues montrent que la probabilitEé °t r e - en
emploi ou au chémage diminue avec le ratio de dépendance, la
taille du ménaget le nveaud 6i nstructi on t a
probabilit® doé°tr e awwu le mieuma g e
doéinstruction. Les hommes sont
empbi ou le chdmage par rapport aux femmkes.milieu rural

est plus touché par le sous emploi tandis que le milieu urbain est
plus touch® par | e cdégiomGuegsela A |
région Nord est la plus touchée par le sous emploi alors que le
chémage touche plus la Mairie de Bujumbura. Ces résultats ont
permis doéidentifier | es pistes

et |l a qualit® de | 0empl oi



Mots clés: Marché d e | 6empl oi , -enpli! mage
déterminants, logit multinomial, logit binaire
JEL: JO1, JO8, J21, J23, J24.

1. Introduction
Depuis Adam Smith (1776) avec sa théorie de la main invisible
conduisant au pletemploi, a Keynes (1936) avec son ceélébre
ouvrage ¢ Th®orie G®n®rale de
monnai e € jnutssqupraiuxx N d®reel doé Ecc
(Peter Diamod, Dale Mortensen et Christopher Pissarides)
rcompens®s pour |l eurs travaux
probl ®mati que de | dempl oi a to
préoccupations des économistes. Darfarleeux carré magique
t h®or i s® p abritanhiqu®Nicholas iKdldsrtee 1971
qui définit les quatre grands objectifs de la politique économique,

la lutte contre le chdmage occupe toute sa place a c6té de la

croissance, de | a@a nrda& tini®egaide blr
(Kaldor, 1971).

Aujour ddéhui plus que |jamai s, |l e |
indubi tabl ement | 6une des wvari a

suivies, en raison de son impact sur le f@te individuel et de

la société. Dansos ouvrage « Macroéconomie », Mankiw (2010)
souigne que le chbmage est le phénomene macroéconomique qui
affecte le plus directement et le plus gravement les individus, la

perte déun empl oi signifiant r®
9



psychologiqueDans son rapport sur le développement dans le
monde de 2013 consacré a cette thématique, la Banque mondiale
(2012) souligne que | 6empl oi e
pas seulement une conséquence de la croissance économique.
Les quest i oehd chdreagd fantepartie ldes priorités
majeues pour les gouvernements, elles sont particulierement
aigues dans | e contexte de | 0Af
la croissance démographique et, donc de la situation des jeunes.
En effet, la moitié deAfricains est agée de moins de 18 ans, alors

gue cet &ge médian au niveau mondial est estimé a plus de 28 ans

et dépasse la barre des 40 ans dans beaucoup de pays riches.
L6Afrique Subsaharienne est | a
continueront a croitre dan les 15 prochaines années.
Actuellement, lesgunes agés de 15 a 24 ans y représentent 20 %

de la population ; 17 millions de jeunes subsahariens entrent
chaque année sur le marché du travail. Les prévisions estiment
gue ce nombre atteindra 25 millions2025. En cumulé, dans les

15 prochaines année330 millions de jeunes actifs arriveront sur

le marché du travail en Afrique subsaharienne [Losch, 2012].
Léincapacit® de relever | e do®&fi
de lourdes conséquences, tanttemes de colts économiques

gue sociaux (actités criminelles, conflits armés).

D s lors, l a ma " trise des stati
constitue un enjeu tant pour les décideurs politiques que pour les
analystes. En effet, malgré la pléthored 6 anal ys e:

déinterpr®tations et de comment
10



| 6obj et , s a mesur e continue d
controverse. La difficulté est de démarquer empiriguement les
actifs occupés des chdmeurs et des inactifs. Selon les rég

Bureau International du Travail (BIT), une personne pourvue
déun empl oi est une personne ©g
neseralce quodédune heure au cours da
Est au chbmage tout individu sans emploi qui désire ttaval

taux de salaire en vigueur et qui recherche activement un emploi.
Dans ce cadre, le chdbmage est considéré comme une situation
extr°me de privation totale doe
Cette conceptignpourrait étre réductrice de la réalité quand il
sbadit tbd tansiens susle marché du travail dans les
économies en développement en général et au Burundi en
particulier. En effet, le chémage mesuré y est habituellement
faible. En revanche, des situat
sont courantes. Deux s&ins importantes explique les faibles taux

de clbmage dans de nombreux pays en développement (ILO,
1990 ; Ph®l i nas, 2010) . Déaborc
déoindemni t ®s de ch!mage ou aut
conséquent ne peuvent se permetéreester en chbmage pendant
longtemps. lls sont donc susceptibles d'accéder a toute activité
economique, aussi petite et misérable -stid, et parfois ne
cadrant pas avec leur formation. Ensugs,ménages choisissent

de mettre sur le marché toute maind 67T uvr e f ami
disponible pour maximiser le revenu. Cette organisation

economique et sociale produit peu de chédmeurs, mais fabrique
11



des actifs faiblement productifs, vulnérables aux chocs
économiques, et qui ont une capacité limitée a prendrhage
économiquement les inactifs.

Dans ce context e, | peut plus @tteu t d
conceptualisé comme une dichotomie emploifaorploi mais
comme un continuum al |l a+4+mplode | 0
et au chdmage. Une évaluation plus judisiens de | 6 e mg
nécessite donc des indicateurs complémentaires de la sous
utilisationde lamakd 6 T uv r e. Par mi ces 1ind
de sousemploi est devenu central.

Ainsi la problématique abordée dans ce travail est de savoir si et
sous quellesarmes se présentent le chdmage et le sous emploi au
Burundi , g ueerldd ces pleéaomenkestetqugtslen sont

les déterminants. Ce travail vidapprofondir la connaissance des
phénoménes du chdmage et du semploi.

Léobjecti f dearactériser lehanageietle seust d
emploi et de déterminer leurs facteurpleatifs au Burundi en

2014 © partir des d200nMRe s Ldoe®t!ud
facteurs expliquant la situation de chdmage et de-soysoi
déune personnerabo® War duravhel r
| 6hypoth se que | a wésurdeartaichén doé
du travail dépend de ses caracteéristiques sociodémographiques et
de ses attributs socioprofessionnels.

En plus de cette introduction (1), la suite du travas seganisée

en 5 parties portant respectivement sur la revue de littérature

th®ori que et |l es m®t hodes dobane
12



emploi (2), les profils et caractéristiques du chdmage et du sous
empl oi au Burundi (3), srésaltats p®c i
économeétriques et, une conclusion et les implications pour les

politiques économiques (5).

2. Revue de littérature

Les premieres théories scientifigues sur le marché du travail
datentdul18™®si “cl e et sont | 67uvre de
chef de file Adam Smith. Les classiques considerent le marché du
travailcommeno mar ch® ordinaire o% | 6
la population active et la demande par les entreprises qui recrutent
des travailleurs. Ces théories sont reprises par Pigo3)t88s

« The Theory of Unemployment » a partir du raisonnement

microéconomigg bas® sur | 6utilit® mar
mar gi nal e. En effet, l e niveau
par ®galisation du sal ai redde mar g
travail et de | o6utilit® margi na
cO® de | 0enicriepreicgat ecalul gger son

l a productivit® marginale ddéun
marginal.

Cette confront at a ademandendertmvaill 6 o f
d®t ermine |l e salaire doé@tni |l i b
travailler au salaire do®quilib
trouvent pas souhaitent travailler a un niveau de salaire supérieur,
donc ils ont choisi délibérémentedne pas travailler. La

conclusion majeure de Pigou et des classiques edeqataire
13



do®quilibre est d®t ermi n® par
rigidit®s dans | 6®conomi e, co
équilibre de pleiremploi, et donc tout chémage peut étre que
volontaire.

Cette théorie classique du marché du travail aftae a de

nombreuses <critiqgques. Déabord,
néest jamais parfait, ensuite
do®quilibre. Dans®s®nalbevdaglbe
 6int ®r °t et de | a monré@ibm e,

nombre des principes classiques
ne se d®termine pas par | e sala
de | 6offre et d edt darala congontture diee , m
| 6®conomi e, par | a varei &tidnd de
aucune raison pour que | e nombr

d®ci sions ddéinvestir des entrerg
population active, ce qui provogde chémage « involontaire ».

Un équilibre de sousmploi est donc possible ets t doai |l |
plus probable.

Plusieurs développements théoriques ont été élaborés a la suite de
Keynes. Une grande partie de c
équilibre de souemgd o i est effectivement
par exemple Edmond Malinvaud (198Q)ofondateur de la

t h®orie du d®s®quilibre. Mais
ils sdaccordent sur | e fait que
sur le marché du travaikn effet, la demande effective affecte a

priori la demande de travail aveegipressions a la baisse sur le
14



salaire. Mais en cas de rigidité a la baisse du salaire, soitil y a une
bai sse du salaire r®el par 16in
travailleurs pour la méme production avec une pression des
employeurs sur les trailleurs pour plus de productivité, ce qui
entra’” ne | 6apparition du c h® me
utilisé pour capter le chémage est le taux de chémage qui se
définit commele nombre de chémeurs en pourcentage de la
population active. Dans le contexdes pays en développement,

i sdbav re que | e taux de ch?! me
accompagn® doéi ndi catle@o sc ucrormepnl cé
concept de sousmploi

La littérature sur le sotmmploi remonte aux travaux pionniers de
Robinson (1937) et RosenteiRodan (1943) qui utilisent

| 6expression ¢ ch?®! mage-enp®gai s®
repris par les théoriciens du sedéveloppement pour étudier les
problemes existant sur le marché du travail dans les économies
sousdéveloppés. On peut citer, entre autres, Nurkse (1953),
Lewis (1955) et Leibenstein (1957). Ces théoriciens distinguent
deux types de sotemploi: un sousemploi de type malthusien

sd on | equel |l e ch?!mage d®gui s®
en général guournit une force de travail excédentaire au secteur
agricole et un sousmploi de type structurel selon lequel le
ch!mage d®gui s® r®sulte dorsine a
de production entre les différents secteurs de production.
Lesousemploia f ait | 6objet dbéanal yses

de | 6®conomi e du travail et d
15



humaines en particulier. Les économistes du travail se sont
principalement attelés a analyser les différentes formes de sous
utilisation de & force de travail. Ainsi, trois formes de sous
utilisation de la force de travail sont retenué¥sousemploi des

actifs occupés (ii) chébmage (iii) chémeurs découragés
(Wilkins, 2006). Ces études utilisent les théories économiques du
chémage pourexpliquer le sougmploi en attribuant aux
fluctuations de la demande la source de la variation du sous
emploi (Wilkins et Wooden, 2011).

Quant aux spécialistes des ressouteenaines, ils font appel a

quatre théories principales pour analyser le -ssuploi.
Premi rement, i sbagit de | a t
1964 et 1993) selon laquelle les individus effectuent des décisions
déi nvesti ssemen tfonetion desgans éspelés h u m
procur ®s par | 6 ®vent uechuis.Meveau
m° me , l es entreprises basent I
capital humain détenu par les candidats a un poste (Lepak et Snell,
1999). Ainsi, le souemploi advient gand il y a inadéquation

entre le capital humain acquis par un individu etteapétences
requi ses pour | 6emploi québéil oc
Deuxi mement, il sbagit de-1la t

emploi » (Edwards, 1991 ; Kristof, 1996) selon laquelle le-sous

empl oi r®sulte du degr® doéincom
| es comp®t ences, | 6habil et ® dE¢
impos®es par son emploi. Troisi

l a privation relative quie est
16



gudun individu a de son empl oi
sera en situation de seasmp | 0 i | or squobérite con:c
un meil |l eur empl oi gue cel ui
Quatri mement, i sbagit de | a
[6i mportance de | 6®quilibre dan:
| 6empl oi . E rRyae etfale(R009) stipdlenK gue les
enployés ayant connu un déclassement retrouvent une situation
do®quilibre uniguement | orsqudi
ayan un standard ®qui val ent
expérimentent le sousmp |l o jusquobau mo m
prospection sur le arché du travail leur permet de trouver un

empl oi comparable © celui qudil

Des études sule sousemploi ont été réalisées sur les pays
développés, notamment aux USA (Stratton, 1996 et 1994
Leppel et Heller Clain, 1988 Julianet alii, 2010), en Europe
(Ruiz-Quintanilla et Claes, 1996) et en particulier au Royaume

Uni (Tam, 2010). Cesédles pointent le temps partiel comme un
facteur important -emploiséalla@aéep!| i c
dutravail en regardant les autres caractéristigues comme le sexe,

| 6©ge, |l es qualifications.

Pour les pays en développement, les études portate saus

emploi sont beaucoup moins nombreuses. On peut mentionner les
études de Tasci (2006) pour la Turgut®lger et Strobl (2001)

pour la Trinité etTobago, Mechar |l a (20

Siphambe (2003) poule Botswana, et Dilawaet alii. (2008)
17



pou r l e district de Mardan au P
Strobl (2001) a trouvé comme dans les études adhdka (2002)

et Siphambe (2003) que le sesmmploi visible baisse avec le
niveau doéinstruction, e tetat o mme
(2008)gw i I di mi nue avec |l a taille
le secteur public que le secteur privé, cependantsecteur
informel reste le plus exposeé.

Particulierement en Afrique, des recherches ont été menées sur le
sousemploi visible chez les jeunesi Kenya par Kiiruet alii.

(2009), sur les déterminants du samsploi au Cameroun

(Njikam et alii.,, 2005; Tedou et alii. 2013) et de
| 6empl oi dans | e m°me pays (Bou
de | 6acc s 7 | 6empl @ye (2013)etd®n ® g a

sousemploi dans ce méme pays (Cissé, 2005), sur les
déterminants du sowsmp | O i d a n s(Nortntatd EtM O A
Doumer, 2012) sur les déterminants du seamploi dans la

région de Béjaia en Algérie (Bellachealii., 2012).

Globalement, les &avaux sur les déterminants du sewsploi
effectués en coupe instantanée (Ruiz Quintanilla et Claes;1996

Lee 2005) sont contrast®s respe
aux variables souvent prises en
sexe ou le capital main, suggérant ainsi une variabilité dans le
profiidessouee mpl oy ®s . Suivant | 6envir
travail, différentes variantes du seammploi peuvent se
manifester. Cette partie vise a cerner les variables retenues dans

différentes études enrmjues, qui serviront a spécifier un modele
18



économeétrique pour le Burundi. Sans prétendre a une exhaustivité
guelconque, on peut relever parmi ces variables, le capital
humain, les caractéristiques sociodémographiques ainsi que
ddéautres c alevant de@arsegméntatipn @usnarché

du travail comme les catégories socioprofessionnelles, les
secteurs institt i onnel s et | esDanb tesanc he
développements qui suivent, nous entrons en profondeur ces
éléments.

Pour ce qui est daapital humain, cette variabl e
| 6i d®e quobdbavec | a comp®tition
compétences tel de plus en plus a étre exigé chez les travailleurs
potentiels pour guodils puissen
théorie du capital humain a ss@rémisses chez Adam Smith
(2776), Irving Fisher (1906), Alfred Marshall (1890), Theodore
Schultz (1961).Ele a connu son v®ritable
« Human Capital, A Theoretical and Empirical Analysis » de
Becker paru en 1964 et approfondi d&m8 ™ édition en 1994.
Cette th®orie a ainsi per mis d
investir dans ladr mat i on, | 6®ducati on,
augmenter sa chance de trouver un emploi, sa productivité et
éventuellement sa rémunération.

Plusieurs travaux empiriques ontinsi essayé de mesurer

| 6influence des variabl egloidu ca
Dans | e contexte du S®n®gal, Ci
individuel, | 6®ducation augmen

emploi. Pour le @meroun, Boutin (2010) a abordé -cette
19



problématiqué | 6ai de doéun mod | e prob
quelapr obabilit® doéoacc®der ~ | bden
individus de niveau do®ducati on
aux individus de niveasupérieur. Une étude de Nordman et
Doumer (2012) portant sur sept capitales de la zone UEMOA
(exceptéeBissa) ~ partir des-208aise®es d
entre 2001 et 2003, a trouvé des résultats opposés a ceux de
Boutin (2010). lA Illbgiide dduwusn om
Lomé, Cotonou et Abidjan, on note une corrélation positive entre

le chbmageetl ni veau do®ducation. Da
contr e, |l e ch®mage et | e niveadu

en cloche. Les individus sansmvee d o6 ®ducation o

fai ble probabilit® doé°tre au ch
avec | e édudatore mais didhihue a partir du niveau
supérieur.

En ce qui concerne lesractéristiques sociodémographiques

elles ont trait auxaractérisjues du chef de ménage, la situation
matri moni al e, l e milieu de r ®s
situationmatrimoniale, Njikanet alii. (2005) montrent que le fait
dé°tre en union au Cameroun a
pour les hommes. Adaet alii. (2007) confirment ces résultats

pour la région de Béjaen Algérie, en montrant que toutes choses

®gal es par aill eur s, | e fai
consi d®r abl ement | a probabil it
particulierement dans le secteurformed. €i s o6 expl i que

gue les mariés, faisant face a une gimsfamiliale plus intense,
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ont une recherche doempl oi pl us
Quant a lssegmentation du marché du travail certains auteurs

ont argué que son application egttjgalierement pertinente dans

les pays en développement. Un mérdh travail est dit segmenté
sO0il comprend une partie diffic
protégés et rationnés, une faible mobilité entre cette partie et le
reste du marché et desmgmnon compensatoires,céstl i r e qu 6"
capital humain équivalén, | es r®mun®r ati ons
partie ° | 6autre (EI Aynaoui, 1
Plusieurs types de segmentations ont été proposés par différents
auteurs. Ainsi, dans son article « Marché du ftawdain et
pauvret® en Afrique : 006) mato d | €
en lumiere les travaux de Doeringer et Piore (1971), pionniers de

la segmentation du marché du travail. Ces derniers considérent

gue le marché du travail est divisé en deux segntetafement

di ff ®r ent s. Déabord, unmanar c h®
|l 6entreprise, 0% | es hi®rarchie
d®f i ni es suivant l e niveau de

sécurisé et mieux rémunéré. Ensuite, un marclénskire
externe, d®r gl ement ® o %plol es s
i nstabl e et | 6i nvesti ssement en
les revenus tirés du travail.

Gillis et alii. (1998) proposent un modele a trois segments : un
secteur urbain struaté, un secteur urbain non structuré et un
secteur agricole rural.e segment urbain structuré regroupe les

travailleurs les plus qualifiés, de niveau secondaire ou
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universitaire avec des niveaux de rémunération tres éleves. Le
segment urbain non structuedt formé de micrentreprises et

doéi nd®pendant sbiensdtsepicesdivars esdomt d
| 6acc s est tr s facil e car n
gualifications minimaux. Toute offre de travail est ainsi satisfaite,
cequiconduitaunsataie do®qui |l i bre tr s be
les migrants venus duonde rural et les salaires demeurent plus

élevés que ceux du secteur agricole rural.

3. Aspects méthodologiques
3.1 Conceps etdéfinitions
Sur le plan des statistiques, les concepts denaljé et de sous
emploi ont connu des évolutions avec les travauRId’, au cours
des différentes conférences internationales des statisticiens du
travail. Premierement, Résolution concernant les statistiques de
|l a popul ati on ac tmage etdusdeemploid e mp |
adoptée par la £3°Conférence internationale des statisticiens du
travail (1982) et | 6amendement
18Mme  Conférence (2008). Deuxiémement, la Résolution
concernant la mesure du seerploi et desgsitat i ons do6en
inadéquat adoptée par la °T6 Conférence (1998).
Troisiemement, les directives sur les incidences des dispositifs de
promotion de | d6empl oi sur | a me
approuvées par la % Conférence (1987). Quatriémemelat,
Résolution concernant les statistiquesdt r avai | , de | ¢

la sous utilisation de lamaifrd 6 T uvr e, adopgt®®e |
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Conférence internationale des statisticiens du travail en 2013.
Cette derniére Résolution se substitue aux résokitiernl982 et
de 2008, et aux paragraphes)&t9 1) de la résolution de 1998,

ainsi qubéaux directives de 1987

3.1.1. Le chGmage
Le chémage peut étre décliné sous deux angles, a savoir le
chémage strict au sens du BIT et le chémage élargi.

a) Chbmage strict
Selon le BIT, estonsidéré comme chémeur, toute personne en
age de travailler répondant simultanément aux quatre conditions
suvantes (i) ne pas avoir eu dobact
|l a p®riode de r ®f ®r en toemelauec n 6 a v
un emploi; (ii) rechercher un emploi(iii) faire des démarches
pour cette recherchet ; (iv) étre disponible pour occuper un
emploi.
Pour certains spécialistes, cette définition souléeve des questions,
not amment sur |roiGtger el edd rraevaah dr «
SelonlesreglesduBjTa borne inf ®rieure de
est le plus souvent 15 ans. Cette borne est habituellement fixée en
fonction de trois crit res : | €

sont considérés trogynes pour étre physiguemenpahles de

travailler ; | 6©ge de fin doéob
déoembauche i mpos® par | a | ®gi sl
Mai s | 6®t ablissement de cette b

ou la scolarité obligatoire etallégislation du travail sont
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respectées. Cette limitation est mise en lumiére dans les études
men®es 7 par t23rLa pramiete éxpanimentatiore
pilote de ce type doéenqu°te a «
(INSE, 1994) suivie par deux rdgations successives a
Madagasar en 1995 et 1998, qui ont permis de consolidé les
acquis de | a m®t hodol ogi e de ce
et alii, 2000). Cette méthodologie a progressivement été mise en

pl ace dans dbéautresettplognsa étéL 61 n
illustrée dansine étude conduifgar Phelinas (2010) sur les zones
rurales du P®rou. Léauteure a 1
enfants, défini comme le rapport entre la population totale de la
tranche diBdins ladatsuedn nébobserve
d 6 e n f dravailsen @dessous de six aret)population active

était respectivement de 47,2% et 59,8% selon les résultats de deux
enquétes. Elle a également montré que 91,3 % des enfants actifs

vont © | 6®col e, Ildesuythmésslairas. | t e
Delam® me f a- on, | 6aut eure argue
ma X i mu m, gui est |l a plupart du
car m°me | orsqudi l exi ste un s

grand nombre de travailleurs dans lesdrdme s d o6 ©ge ®I
Ainsi, le & u x déoactivit® des pl us d
respectivement de 67,2 % et 79,1 % selon les enquétes. Le travall
des personnes ©g®es per met do®
revenu.

Au total, ces p er s oymaleenent uned e X e |

activité profesionnelle mais sont plus proches du marché du
24



travail que les inactifs « purs », car leur participation aux activités
productives signale une d®mar ch
| 6empl oi . Ai ns i ,gilesbornesaen ajoatant ®t u
lestr anches d6©ge de 10 ~© 14 ans
| 6analyse du taux dbéactivit® d:¢
| 60®t ude effectu®e ‘éenqudtea-8daassc ar
les années 1990 (Rakotomanagtaalii, 20), puis déclinée
ensuite dansl 6 a ut r e s: par exampke,xdans ks pays de
| 6 UEMOA (etli,i2005) etawCameroun (Tedeualii,
2013).

b) Chémage élargi
L6®lI argi ssement du ch®mage ass:
ch!®!mage st rriecntc,e ene lcoroctc urre de |
En effet, | 60Organisation Intern
elem° me que |l e crit re de hécher
dans au moins trois situations [ILO, 1998]. Premiérement, lorsque
les moyens conveioinnels de recherche sont limités voire
inexistants (inexistence ou inefficacité de canaux de transmission
de I 6information sur | e march®
déoempl oi , |l es m®di as, | a pr e
Deuxiémement,lorsque le cotexte économique implique de
grandes difficultés a trouver ou retrouver un emploi.
Troisi mement, | orsque | 6i mmens
autoemployée.
Les pesonnes sans emploi déclarant vouloir travailler et étre

disponibles pour cela appartireent a la population rentrant
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facil ement dans | éemploi d s qu
devraient donc étre comptabilisées comme chdémeurs et non
comme inactifsCeci implique donc de compléter le chémage
strict avec le chémage élargi, qui prendcempteles chdmeurs
découragés, c'estdire les personnes sans emploi et disponibles
pour travailler m° me s el |l es

emploi.

3.1.2. Sousemploi
Deux formes principales de seemploi sont identifiées.
Premiérement, le sowesnploi au sens du BIT, appelsous
emploi «visible» q u i traduit un vol ume
travaillées sur une période donnée. Deuxiémemengolies
emploi «invisible » caractérisé par un faible revenu, une sous
utilisation des compétences et daible productivité du travail.
En 1998, lors de la £B° Conférence internationale des
statisticiens du travail, la définition du seemmploi va ence
connaitre quelgues réaménagements et, deux types de sous
emploi sont alors viséde sousemploi lié a & durée du travajl
et lessi tuations doempahws ®eisn ap &G u
restrictions du marché du travail limitant les capacités et le bien
étre des travailleurs.

a) Sousemploi liée a la durée de travail
Selon le BIT les personnes en seesiploi lié a la durée du
travail comprennent toutes | es

telles quodelles sont d®finies d
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vigueur concernant l es statist
trois critéressuivants (i) elles travaillenta temps partiel et

hY

souhaitent travailler davantag€ii) elles sont disponibles a
travailler davantage; (ii) elles travaillent a temps partiel ou a
temps complet mais moins quodun
en rason de chGmage partiel (ch6magehnique) ou mauvais

temps.

Certains crit res qui pr®c dent
et peuvent, dans certains cas, étre relachés. Par exemple, dans le
cas du milieu rural péruvieem nt re 55% et iem5% d
insatisfaits de leur temps der av ai | mai s un peu
environdes actifs désirant travailler plagait cherché un travail
suppl ®mentaire. Cette absence d
soexplique par | es m° messent@ai so
renoncer a la recherchddin pr e mi la connaissanteo i
gudont | es individus du flaur bl e
fai ble propension ° s0ins®rer
leurs qualifications inadéquates ; un symptébme drivaise
circul ati omn;dedOodlatisrefnaccremadtei v ®r i

rencontre des of fr esetcet des dem

b) Autres formes dbéempl oi iIinad®@
Le sousemploi invisible est un concept analytique qui désigne
une mauvaisallocation des ressourcesen mdi® i uvr e ou
désduilibre structurel entre la quantité de travail disponible et les

autres facteurs deeutprred ufcdri mens
27



inadéquatLes raisongjui fondent la définition des personnes en
stuat on doempl oi Il nad®quatriese cl
Premi rement,  Gutilisation I n
gualifications professionnelles du travailleur : cette raison se
traduit par em@oi isadéguata tiéi aux s d
qualifications Deuxémement, unrevenu inadéquat dans
| 6empl odetatceg uredi son se tampldui t |
inadéquat lié au revenuTroisiemement, d nombre excessif
déoheures de travail : cette ra
d émploi inadéquatlieauno mbr e doéheures de t
c) Sousemploi global

La situation de sousmploi liée a la durée de travail et celle liée

| 6empl oi i nad®quat ne sbexcl
personne peut se retrouver dans les deux types de sous emploi.
Un travailleur inclus dans la catégorie de ceux qui combiesnt
deux types de sowmmploi est aussi classé comme faisant partie
des victimes dusousemploi global Le sousemploi global
synthétise toutes les formes de distorsion sur le marché du travail.
En plus du sousmploi lié au temps du travail et de la aifon
i nad®quat e de -erpiegiolpal imtégre aulssele s o u
chémage (Rakotomanat alii, 1995; Brilleau et alii, 2005;
Tedouet alii, 2013) La population des personnes en situation de
sousemploi global comprend des personnes qui sont soit en
situation de sousemploi lié a la durée du travail; soit en situation
déoempl oi i nad®quat ; Q@ndlistinguee n s i

le sousemploi global BIT qui ne prend en compte que les
28



chémeurs au sens du BIT et le seunsploi global élargi qui

integre leschdbmeurs découragdse taux de sousmploi global

est obtenu en rapportant | dense
chémage, de sotsmp | 0 i i ® -~ |l a dur ®e ¢
inad®quat ~ | 6ensemble de | a po

3.1.3 Autresdéfiniti ons

a) Population en age de travaillerC6 e st la frang
popul ati on potentiell ement act
popul ation en ©ge de travailler
popul ation qui peut tromdepour v

cit mage ou doéinactivit®.

b) Emploi: Est pourvue déun empl oi, t
travaill er, ayant exerc® au col
sept jour s, une activit® produ

entend par activité productive, toudetivité de production de

biens et services au sens du systéme de comptabilité nationale

( SCN) . ! sOagi t:iaéshiens etdegvicdsa p |
marchands et ii) des biens non marchands.

c)Chdémeur découragé La définition stricte au sens du BEBt
géréralement élargie par les pays pour tenir compte de leur

réalité. Selon cette définition élargie, le chbmeur découragé est

une personne qui néa pas trava
r ®f ®r ence, qgui souhaite travail
chercl® un empl oi au cours de | adi
ndavai-t pas de qualification,
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chercher, soit enfin parce qubobe
pour elle. Au sens du BIT, cette catégorie de populatiopdaiie
des inactifs.

d) Primo demandeur chémeur a la recherche de son
premier emploi.

e) Populationactve Co6est wune fraction
©ge de travailler pourvue da@
chémage sur une période de référence définie.

f) Population inadive: Les individus sont considérés en
dehors de | a popul ation act:i
ni au ch!®'mage au ~cours dou
définie. La population inactive est obtenue comme le
solde de la population en age de trieniaprées avai
extrait la population active.

g) Emploi informel: De fagon opérationnelle, dans les

unités de production (formelle, informelle) et dans les

m®nages, |l es employ®s sont ¢
empl oi i nf or mel S i awns moi n
suivanteséest pas rempl i e:

- paiement par | 6empl oyeur dbo

sécurité sociale
- congés de maladie rémunérés

- congés annuels rémunérés ou compensation éventuelle.

h) Secteur informel Pour des raisons de comparaison

internationaleseuls les critees denon enregistrementlie
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la non tenue de comptabilitét de la production

marchandesont considérés comme les plus importants

pour définir une unité de production exercant dans le
secteur informel. Ces critéres sont élucidéses. llest
aussiimpr t ant de noter gue ces
d®sor mai s ° toutes for mes C

professions libérales).

Le non enregistrement des unités de productiammx Comores,

| 6enregi strement admil nigat oatief
entreprs e pour sortir de | 6infor mel
fiscale (NIF). Le pays possede un guichet unigque pour les types

déoenregistrement des entreprise

La non tenue de la comptabilité écrite et formelle c 6 e s t | e

comptble OHADA qui est en vigeur dans le pays. On parle de
comptabilit® ®crite doéuneciunit
élabore un document de bilan comptable et un compte
doexpl oitation.

La production des biens et services marchan@elon la

résolutionde la 15™ CIST, les uniés de production dont la
production est destinée uniquement a leur propre utilisation
différent dans leur comportement et leurs objectives de celles qui
produisent pour le marché. Au sens du SCN 1993 ou 2008, les
biens et servicesnarchands sont vendus @changés sur le
marché. Les unités qui ne produisent pas de ces biens étaient

exclues du secteur informel.
31



3.2Sources des données

Les r®sultats proviennent de |
est réalisée selon une méthodologie qui combere5 quatre

volets en ua enquéte de type QUIBB avec une enquéte prix et

une enquéte de type2t3 comportant 3 volets et dont le volet
Empl oi permet ddéavoir des infor
et | es condiln icallects deddonaéedudvolet t ® s .
Emploi était réatée avec le volet du Questionnaire Unifié des
Indicateurs du BienEtre (QUIBB) a la premiére étape de

| 6ECVMB par une m° me ®qui pe (
composition de m®nages qgui pr
guestionnaire indiduel Emploi étant pris ecompte au niveau

du QUIBB.

3.3Echantillonnage et population cible

Le plan de sondage de | 6ECVMB
degrés, avec allocation proportionnelle au premier degré. Le
champ géographique est subdivisé ersB8tes (17 urbaines et

16 wrales) dans lesquelles 415 zones de dénombrement (ZD) ont
été tirées au premier degré. Au second degré, aprés le
dénombrement, 7092 ménages ont été tirés.

Le volet Emploi de | 6ECVMB est
| 6endB3te CoOest uwvise priecipaiemént & q u
fournir des informations sur la situation du marché du travail au
Burundi (situation dans | 6actiyv

gualifications, qualité des emplois, mobilité géographique et
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professbnnelle des travailleurs,®} et accessoirement a repérer

des unités de production informelles (UPI) qui seront enquétées

ul t ®r i eurement | ors de | denqu°t
Il est exécuté aupres des individus agés de 10 ans et plus membres

des méages échantillong compris les visiteurs Les objectifs

sp®ci fiqgues du volet Emppresi de

9 fournir les principaux indicateurs du marché du trayail

1 analyser le sousmploi et le chémage

9 étudier la pluri activité au niveales ménages

T anal ysdrut il®dm®v aes condi tion
protection sociale, les formations et les stages en cours
déemploi, |l es probl mes sur
|l es d®t erminants de | a mobil

1 déterminer les différentesources de revenus et arsay
leur distribution ;

T analyser | es principales rai
de subsistance des personnes qui sont dans cette
catégorie

1 constituer la base de sondage des unités de production
informelles (UPI) qui seronenquétées avec le volet

Sedeur informel.

L'enquéte porte sur un échantillon de 7092 ménages dont 2376

en milieu urbain et 4716 ménages en milieu rural.
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Mai s compte tenu des risques de
le temps, il était proposé denstituer un échantillon deééserve

de 3 ménages par ZD, soit 1245 ménages au total. Les ménages
de rempl acement doéune ZD no6®t ai
des ménages défaillants de la méme ZD. Le remplacement des
ménages défaillants devrait étre efteka priori c'esé-dire avant

|l e d®marrage de chaque de | 06i nt
apr s | e d®but de | a coll ecte

remplacement.

3. 4 Spécification du modeéle économétrique

Les modeles spécifiés se présentent sadsrme suivante Y=

bi Xi +U;

OuY est la variable expliquée qui représente les actifs
repr ®sente | 6ensembl ebides’% vagti
coefficient affecté a la variable explicative; XJ est le terme

doerreur

W:bj* t(b, + X * -+ b X)
Onles note MX

Donc, ad gfi hat m 3(ﬂ1e|st®|e méme digaebqliee

le coefficientbj associé 3("

Léef fet mar gi n)éimesweélajvaéationderla abl
probabilit® de yratibn upitaire de [@s u | t

variablexj .
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Lorsqueles variables explicatives seront continues (exemple
comme | 6©ge), | "effet mar gi nal
probabilité estimée par rapport aux composantes de Xj.

Le premier modele spd@ est un logit binaire qui a comme
variable dépendante Y mesurant la population active en-sous
emploi, soit lié & la durée de travail soit lié a la remunération avec
deux modalités 1=actif en sous emploi et 0= actif non sous
employé. Les variables exghtives sontles caractéristiques
sociodémogaphiques, le capital humain, les caractéristiques du
ménage et les variables de segmentation du marché du travail.
Le deuxieme modéle spécifié est un Logit Multinomial dont la
variable expliguée Y mesure lagdation active en sous emploi
globalavec tbis modalités 1 pour les actifs non scasnployés

2 pour les actifs sousmployés, en soesmploi lié a la durée du
travail ou a la rémunération et 3 pour les chémeurs. Les variables
explicatives sontles caractéristiques sociodémographiques, le
capgtal humain et les caractéristiques du ménage.

A partir des enseignements de la littérature précédente, nous

all ons sp®cifier deux mod |l es p
expliquant | a @rie taatiee tsur & march® dun e |
travail burundaisc'estadi re | 6acc s ~ | 6emp

chémage) ou en sowsnploi en utilisant quatre catégories de
variables en cela nous suivons (Camara et Gueye, 2013)
a) Les caractéristigues démographiques: agent la
référence est les 154 ans), le see (défini par rapport aux

femmes); la situation matrimoniale (définie par rapport au
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célibataire), le milieu de résidence (défini par référence au
milieu urbain); les régions (définies par rapport Nord)

b) Le capital humain capté ici par le diplome le plélevé
(défini par rapport au primaire)

c) Les caractéristigues du ménage: taille du ménage et ratio
de dépendance dans le ménage (qui est mesuré par le
rapport des actifs occupés sur les inactifs)

d) Les variabés de segmentation du marché du travail
branches dbéactivit®s, secteur

socioprofessionnelles.

4. Présentations des résultats

4.1 Analyse descriptivesur les profils et caractéristiques du
chémage et du sougmploi au Burundi

411Si tuation dodéactivit®

La situation dbéactivit® a ®t®

milieu de r®sidence, |l e sexe,

le statut matrimonialAu niveau global, 78,1% des individus sont

des actifs occupés (ils occupent umpdoi), 20 % sont inactifs et

1,9% sont chdmeurs au sens large. Ce tres faible taux de chébmage

au niveau national souligne la pertinence de lui adjoindre le taux

de sousempbi, pour étudier les tensions sur le marché du travail

burundais.

Par milieu de réidence, les données révelent que le milieu urbain

renferme beaucoup de chémeurs alors que le taux de chémage est
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guasi nul en milieu rural. Selon le document du cadre gtcaté

de croissance et lutte contre la pauvreté (CSLP |l - 2015),Le

tresfaibbe t aux de ch!®!mage en mili eu
la tr s grande part de main doéfi
de 95 %, est empl oy®e dmmsuwtoul 6 agr
des | aur®ats du primaire et cO0:
dansrildwlgt ure qui sont pass®s p
ou supérieur. Cependant, ce résultat tres encourageant concernant

le chémage en milieu rural est a nuancer lpa i aciteadp

mar ch® du travail doof frir de:
(République dBurundi, 2012)Par la suite, certaines parties de

ce travail restreindront | 6anal
milieu dbéanalyse sera pParld s® c
genre, les différences entre les hommes et les femmes ne sont pas
remargiables au niveau des actifs occupés, des chédmeurs et des
inactifs (graphique 1).

Graphel: Situation déactivit® en f

de résidence

1000 567 808 767 793 781

N ! 1

= 3,7

S 500 o [ss [Latl 181 [0

Q

S 8 . | N |

c 5 Urbain  Rural [Masculin Féminin  Total

e

< Milieu ‘ Sexe ‘

2

n actifs occupés mchdmeurs élargis m inactifs
SourcesCal cul des auteurs ° partir-des d
2014
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Par ni vet@wuu odtéiion, |l e taux dobéoc
ni veau dé®ducation sup®rieur €
dé®duction inf®rieurs (primair
Auss,du fait que | e nombre doéobser
province, les taux @ chdmage ne sont pas fiables a ce niveau.
Nous avons alors opt® de porter
en regroupant les provinces qui les composent. Ainsi avoas

constitué une variable représentant le Nord, le Sud, le Centre,

| 6Est etet AOOudédoccupati on est n
de Bujumbura par rapport aux autres régions c 6 e s t el |
compte | e plus doéinactifs (grap

Graphique 2: Situation ddéacti vit® par ni Vve
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Graphique3: Si tuation dobéactivit® pa

90,0 17822 80,6 83,1
20,0
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60,0
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W actif occupé ™ chdmeur ™ inactif

Sources Cal cul des auteurs ° parti-r des
2014

Suivant le statut matrimonial, les actifs occupés sont moins

nombreux chez les célibatairg3.6 e s t donc cette
enregistre |l e plus doéinactifs
probablement par le fait que les célibataires ont moins de charge
dansle ménage et sont, par conséquents, peu pressés de trouver

un emploi.
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Graphique4: S tuation dbéactivit® par
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4.1.2. Un zoom sur le chémage emilieu urbain

Le chémage strict est de 10% en milieu urbain. Il affecte les
femmes et les hommesams des proportions semblables. Le
chbémage strict touche plus les plus éduquiése situe autour de

4. 5% pour ceux nobdayant aveauu n N
primaire alors qué6il varie entr
secondaire et supérieur. Ledrhage strict touche plus les jeunes
(15-24 ans et 284 ans), que ce soit chez les hommes que les chez

les femmes.La mairie de Bujumbura est la plus con@sravec

un taux dechémage de 14% contre52 pour cing régions
restantes (tableau 1).

Le chomageélargi en milieu urbain dépasse de 5 points le
chémage strict avec un taux de 15%. Contrairement au chdmage
strict qui touche les femmes et les hommes dasgdoportions
similaires, le chbmage élargi est plus prononcé chez les femmes

avec un taux de 18%ontre 12% pour les hommes. Il croit avec
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l e niveau: ®WOmu decrivéau primaire et ceux
ndayant aucun niveau conetete 20
supérieur. Tout comme le chédmage strict, le chémage élargit
touche plus les jeunes. Mais plagsie le chémage strict, le
chémage élargi touche plus sérieusement les jeunes femmes avec
pres de 24% de jeunes femmes de245ans et 2884 ans au
chémage. Balement ikouche davantage la mairie de Bujumbura

avec un taux de 20%.
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Tableau 1 Taux de chdnage strict et élargi selon le sexe, le

ni veau doéinstruction, | a tranch
Taux de chdbmage strict(%) Taux de chdmage élargi(%)
Sexe
Homme | Femme | Total Homme | Femme | Total
Niveau d'instruction
Aucun niveau 4.4 50 4,7 5,6 8,6 7,1
Primaire 5,3 3,2 4.5 6,4 9,4 7,6
Secondaire 12,9 14,8 13,7 16,6 24,3 20,0
Supérieur 13,0 20,6 15,6 15,6 27,0 19,7
Tranche d'age
1524 14,8 12,8 13,8 16,3 23,5 20,0
2534 10,2 14,9 12,1 13,0 24,1 17,9
3544 53 55 54 7.2 7.4 7,3
4554 8,1 5,3 7,0 13,4 8,2 11,3
55-64 7,9 - 5,2 9,6 0,6 6,6
65 et + - - - - - -
Région
Nord 7,2 3,8 55 8,6 9,1 8,9
Sud 3,9 0,9 2,4 48 3,2 4,0
Centre 4,7 2,8 3,7 7,0 9,2 8,2
Est 8,2 1,3 4,8 10,0 2,8 6,5
Ouest 1,6 2,3 2,0 2,1 3,5 2,8
Bujumbura mairie | 12,1 17,6 14,2 15,3 27,1 20,0
Total 9,6 10,4 10,0 12,2 17,7 14,7

Sources Cal cul des auteurs TfTEQPVWMBR0MY des
2014
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4.1.3. Durée du chémage élargi en milieu urbain
La durée moyenne dchdomage élargi est de 56,6 mois. On
constate quoil ndbexi ste pas de

chémage selon le sexe et le milieu rural (graphique 7).

Graphique 7: Durée de chémage élargi en mois par sexe ou

par milieu de résidence

o
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S 54,0 -

$ 530
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MascullnFemlmn Urbain Rural Duree
Sexe #Allleu de resudBuL&e moy4nne

Sources Cal cul des auteurs ° parti-r des
2014
Par niveau déinstruction, l a d

reste élevée et supérieure a la moyenagonale pour les
individus sans niveau et pour ceux de niveau primairegpgort
aux individus de niveau secondaire et supérieur. La durée du

ch®mage di minue donc avec | e ni
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Graphique 8: Durée de chémage élargi en ms par niveau

déinstruction

80.0 64,3 70,3

60,0 47,4 444 436
40,0
20,0

Sources Calculdes auteursapartrdegsonn ®es de | 6Enqu°te
2014

Durée de chémage en mois

4.1.4. Le sousemploi

4.1.4.1 Le souemploi lié a la durée de travall
La durée de travail retenue est de 40 heures correspondant a la
durée hebdmadaire réglementairBlous avons relaché le critére
de recherche doéun empl oi addit
dans un contexte ou les canaux de recherche sont inexistants ou
Il i mi t ®s, o% | e nombre doéempl oi
cela a etéxpliqué plus hautAinsi nous retenons la définition de
IBBhnqu °t e sur | 6 Empl oi (ESS) quil e S
considerecomme étant esituation de souemploi lié a la durée
du temps de travail toute personne ayant travaillé
i nvol ont ai r éeurexdans van i acti@tprirctipale
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gudun seui l fix® par | aetra®@gl e me
2013).

Le niveau de souemploi lié a la durée de travail est de 39.8%.

Il touche les hommes et les femmes dans des proportions assez
similaires, avec deproportions respects de 37.8% et 41.5%
(tabl eau 2). (! est pl us prono
urbain (41% contre 25%).

Le sousempiloi lié a la durée du travail diminue avec le niveau
déinstruction. En effetnnivdal est
supérieur come 354 2 % pour <ceux nbéayant
ayant un niveau primaire et secondaire. Le swouploi lié a la
r®mun®r ation est ® ev® quel que
augment e avec | 6 ©qge, ce gui
cont eper f or maaongee Ledas dmpl® ke @ fa durée

de travail est fortement plus @
taux respectifs de 54% et 58% a

pour les régions restantes.
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Tableau 2. Sousemploi lié a la durée de travail selon lesexe,
leniveaud 6i nstructi on, l e milieu, |

Sexe Milieu
Homme ' Femme Urbain | Rural Total
Niveau d'instruction

Aucun niveau 39,9 42,4 34,7 41,8 41,5
Primaire 40,6 43,1 24,9 43,3 41,8
Secondaire 32,8 37,3 20,6 38,7 34,8
Supérieur 17,9 18,9 18,8 15,2 18,2

Tranche d'age
moins de 14 ans

15-24 36,4 41,8 19,2 41,8 39,7
2534 33,9 38,7 22,9 38,3 36,5
3564 39,3 41,6 29,0 41,6 40,5
65 et + 57,3 61,0 39,2 60,1 59,1
Région
Nord 52,9 54,7 39,5 54,4 53,9
Sud 34,3 33,9 37,1 34,0 34,1
Centre 23,9 23,9 28,7 23,7 23,9
Est 34,3 28,2 23,6 31,1 30,9
Ouest 50,5 65,1 56,1 58,6 58,4
Bujumbura mairie | 20,9 26,2 22,8 - 22,8
Total 37,8 41,5 24.6 41,4 39,8
Sources Cal cul des auteurs ° parti-r des
2014

4.1.4.2. Souzmploi lié a la rémunération

Compte tenu des informations disponibles (questionnaire
déoenqonduse) avons opt® rdveruwtet!l i se
traitons doic du sous emploi lié a la rémunératiéansi nous

suivons la méme démarche gliedou etalii. (2013) dans leur

étude sur les caractéristiques et les déterminants du sous emploi

au Cameroun. Sel on | es auteur s
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Secteur Informe(EESI) considereomme étant esituation de

souse mp | o i ® ~ | téueermperdoreidont l@ a d ® g
rapport du revenu au temps con
inférieur au seuil déterminé en rapportant la valeur du Salaire
Minimum Interprofessinnel Garanti (SMIG) au volume horaire
mensuel prévu par la réglementation en vigueur. Cefimabpe
ndéint gre pas -enplaiilié @ne mauvaidee s
utilisation des compétences professionnelles.

Nous avons considéran revenu horaire inférieuau salaire
minimum pour des personnes exercant une charge de travail
pourtant au moins égaleladurée réglementaire (40 heures par
semaine dans le contexte du Burundi). Le revenu horaire seuil, est
issu du salaire minimum encore en vigueur en tenant teodg

| 6®vol ution de | 6inflation. Al
estimé &18 825 FBu en rieu rural contre 638 210 en milieu

urbain de Bujumbura et Gitega.

Le sousemploi lié a la rémunération est aussi élevé mais moins

gue le souemploi lié a la drée du travail avec un taux de 22%
(tableau 3), avec des proportions assez semblables en milieu

urbain et en milieu rural (26% contre 22%).
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Tableau 3. Sousempiloi lié a la rémunération selon lesexe, le

ni veau déinstructi oom(en%)e mil i e
Sexe Milieu
Homme| Femme | Urbain| Rural | Total
Niveau d'instruction
Aucun niveau 37,1 14,5 33,4 229 | 233
Primaire 32,2 12,8 35,7 216 | 22,6
Secondaire 26,2 14,7 22,7 20,7 | 21,0
Supérieur 2,4 3,2 2,3 4,3 2,6
Tranche d'age
moins de 14 ans 8,9 16,3 51,4 10,0 | 13,1
1524 24,5 9,0 40,6 13,0 | 15,0
25-34 35,1 13,5 26,9 23,0 | 234
3564 35,1 17,9 18,2 26,8 | 26,1
65 et + 26,7 14,9 21,0 20,9 | 20,9
Région
Nord 24,5 7,0 20,6 14,4 | 14,6
Sud 37,4 15,1 23,1 25,7 | 25,6
Centre 49,2 27,6 27,6 37,1 | 36,8
Est 40,0 11,4 25,3 241 | 241
Ouest 18,6 5,7 9,6 11,7 | 11,6
Bujumbura mairie 30,2 31,7 30,7 - 30,7
Total 32,6 14,2 26,2 22,2 | 223
Sources Cal cul des auteurs 7 parti-r des
2014

Le sousemploi lié a la rémunération touche plus sérieusement les
hommes par rapport aux femmes (33% contre 14%). Il diminue

avec | e niveau do®ducation avec
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élevé chez ceux de niveau supérieur (2.6%) par rapport aug autre
catégories (223%).

Le sousemploi lié a la rémunération augmente avec la tranche

do©ge. Autrement dit, pl us | 6
choisissent de travailler plus en gagnant moins. Ce qui peut

traduire | a profondeurergsePal 6i n ¢
exempl e, en consid®rant qudun |

insuffisant, il sera obligé de travailler encore plus pour accroitre
son revenu soil est mari ® et a
souse mp | o i ® - | a r ®&Gmesel@riest i on
régions. Il est plus élevé au Centre (37%) et dans Bujumbura
Mairie (31%).

4.1.43. Les deux formes de sousmploi (durée du travail et
rémunération) selon les secteurs institutionnels et branches
déactivit®

Le sousemploi lié a la rémurrétion ou a la durée du travail au

ni veau des branches dodactivit®
catégories socioprofessionnelles montre que -@éluieprésente

64.3 % dont la part du sous emploi liée a la durée de travail
uniquement est de 28,9, % aaype celle liée a la rémunération
uniquement est de 34,9% (tableau 4). Les personnes actives
occupées qui sont en méme temps touchés par les deux types de
sousemploi représentent 27,4%.

Au niveau des br anenpla globa Gstec t i v |

élevé dans tous les secteurs, avec un maximum de 65,5% en
49



agriculture et un minimum de 51,1% dans les services. Dans ces
branches ddbéactivit®s, | es perso
a la rémunération uniquement sont plus nombreuses par rapport
aux persnres en situation de sous emploi lié a la durée du
travail ; i néy a que | 6agricultur
tellement grande (30,6% contre 40,2%).

Au niveau des secteurs institutionnels, le seploi global est

plus élevé dans le secteur infoln@s,3%) et le travail dans le
m®nage (66, 5%) . Dans ces deux s
pas le méme pour les composantes du sous emploi. Le sous
emploi lié a la rémunération uniquement se situe a 42,6% dans

| 6i nf or mel al ors gaaedréelde travalus €
uniquement est de 29,1%, presque €gal au taux des personnes
affectées par les deux types de sous emploi (28 /8%ohiveau

du travail dans le ménage, le sous emploi lié a la rémunération
seulement est trés élevé (75,8%) par rappdrtifimel ; le sous

emploi lié a la durée de travail uniguement (13,1%) est presque
égal au taux des personnes affectées par les deux types de sous
emploi (11,1%).

Au niveau des catégories socioprofessionnelles, |le-exodoi

est singulierement élevéetles indépendants (82,6%) mais il est

aussi élevé chez les autres catégories avec 57,6% pour les

dépendants salariés et 45,6% pour les aides familiaux et assimilés.
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Tableau 4. Sous emploilié a la durée du travail et a la

rémunération selon secteurs irstitutionnels, branches
doactivit® et cat®gories sociop

g @ < 2 g

s |s%s |3f  |zs

n n s no ne e =
Branche d'activité
Agriculture 65,5 29,2 30,6 40,2 100
Industrie 64,8 26,0 18,1 55,9 100
Commerce 62,1 15,9 16,8 67,3 100
Service 51,1 10,2 19,6 70,3 100
Secteur institutionnel
Adm, Public 36,1 8,0 48,8 43,2 100
publ et parapub 39,1 17,6 34,9 47,6 100
Privé formel 44,0 14,8 37,1 48,1 100
Informel 65,3 28,3 29,1 42,6 100
Ménage 66,5 11,1 13,1 75,8 100
CSP en empiloi principal
Dépendants salariéy 57,7 21,4 16,0 62,6 100
Indépendants 82,6 37,5 7,8 54,7 100
Aides familiaux et aj 45,6 6,3 85,7 8,0 100
Total 64,3 27,4 28,9 43,8 100
Sources Cal cul des auteurs parti-r des

2014
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4.1.44. Sous emploiglobal (urbain et rural)

Selon les données du tableau 5, 64.3% sont soit au chémage, soit
en situation de sotmmploi liée a la durée de travail ou en
situation de sousmploi liee a la rémunération Parmi ces
personnes, 3,2% sont en situation de chémage, 26,5% sont en
méme émps @ situation de sous emploi lié a la durée de travail

et de la rémunération, 28,0% sont en situation de sous emploi lié

a durée du travail seulement et 42,4% sont en situation de sous
emploi lié a la rémunération.

Le sousemploi global qui affecte upeu pus de deux tiers de la
population active se présente donc comme le véritable probléme

du marché du travail au Burundi. En effet, le taux de chémage

®t ant faible, il convient dbéana
sous | 6 an-gnplei qukwus £diwds chbmage. La
problématique du sotemploi global peut se résumer en celle du
sousemploi visible seulement ou invisible et les deux formes de
sous emploi en m°me temps sSi | 6
Le sousemploi global touche tout ausirtement les hommes

gue les femmes, quel que soit leur milieu de résidence. Comme
pour le souemploi lié a la durée de travail et a la rémunération,

le souse mp | o gl obal d®croit avec
personnes actives. Toutefois, il reglativement important chez

les actifs du niveau secondaire et chez ceux du supérieur. Aussi,

il augmente avec | 6©ge. Tout es
de sous emploi global supérieurs a 50%, les valeurs extrémes sont

observés au Nord (68,1%) et &6 Ot7€,%%).
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Tableau 5: Taux de sous emploi global selon le sexe, le milieu

de r®sidence, |l e niveau doéinstr
0 8 e 2

- S35 |5 .|z §

» 9 o o 0T Sgpe|la ®WE

0> 13 EL S EQOE FO

T35 g._ 0 3¢e os5€|l o BE _

55 |82 |252 |%E53|%<2% B

CE5 |68 [8w® Fcd|8x23 |8
Sexe
Masculin 72,0 |3,2 30,1 13,7 |[53,0 100
Féminin 57,9 |3,3 22,2 446 130,0 100
Milieu de résidence
Urbain 60,1 |18,7 ]13,0 20,3 |[48,0 100
Rural 64,8 |1,6 27,9 28,8 [41,8 100
Niveau d'instruction
Aucun niveau 65,4 10,9 29,9 26,2 |[431 100
Primaire 66,3 [2,1 25,7 30,4 (41,8 100
Secondaire 61,0 19,4 19,1 29,6 [41,9 100
Supérieur 36,3 |40,7 |15 44,4 113,5 100
Classe d'age
Moins de 14ans |100,0 |- 14,3 56,8 |[28,8 100
15-24 58,2 |6,9 19,6 41,7 131,8 100
2535 61,9 |4,2 23,3 27,1 |45,4 100
36-64 67,0 |1,2 30,0 22,1 |46,7 100
65 et plus 79,6 10,1 48,4 16,7 |[34,9 100
Région
Nord 68,1 |1,5 33,3 355 (29,7 100
Sud 60,5 |2,8 26,1 215 (49,7 100
Centre 61,5 |1,9 21,5 12,7 |64,0 100
Est 56,1 |1,9 24,8 23,4 [49,9 100
Ouest 70,7 |1,5 27,0 441 27,4 100
Bujumbura Mairig 58,6 (25,8 |8,2 15,5 |[50,5 100
Total 64,3 |3,2 26,5 28,0 |42,4 100

Sources Calcul des auteurs a partirdesdonnéesd@ Enqu°t e -ECV MB

2014
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4.2 Analyse économétrique des résultats

Le premier modele ayant comme variable dépendante la
population active en sowsnploi (tableau 7), montre que le sous
emploi augmente dans le secteur informel et pour les individus

qui travaillent dans les ménagées personnes travaillant dans

| 6 ismied dans le comerce et le service sont moins touchés par

|l e sous empl oi par rapport 7 cCc
Les salariés indépendants sont plus touchés par leesuisi

gue les salariés dépendants alors que les aides familiaux sont
moins touchés. Aussious avons ajouté en annexe les résultats de

| 6esti mati on du mod | e 1 pour

socioprofessionnelles.
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Tableau 6: Les déterminants du sous emploi (li¢ a la durée de

travail ou a la rémunération)

Sous emploi | Coef. Std. Err.z P>|z] [95% Conf. Interval]

+.
t

Ratio dépend }.0475853 .0249776-1.91 0.057 -.0965404 .0013698
Taille du men|-.0168717 .0103077-1.64 0.102 -.0370745 .0033311
Marié mono |-.1326339 .0663116-2.00 0.045 -.2626022 -.0026657
Marié poly [-.0180993 .1434608-0.13 0.900 -.299Z/72 .2630787
Union libre |-.0600709 .0972261-0.62 0.537 -.2506305 .1304887
Veuve (veuf) | .0165381 .1281093 0.13 0.892345514 .2676277
Divorcé  |-.2007543 .1454867-1.38 0.168 -.485903 .0843944
Sans niveau | .0012019451874 0.03 0.979-.0873637 .0897676
Secondaire 1 }.4243595 .1115969-3.80 0.000 -.6430853 -.2056337
Secondaire 2 1.5855198 .1145403-5.11 0.000 -.8100148 -.3610249
Supérieur }.6144919 .1548719-3.97 0.000 -.9180353 -.3109486
Homme [-.1738137 .0535601-3.25 0.001 -.2787896 -.0688378
25-34ans |.1009239 .0621117-1.62 0.104 -.2226606 .0208127
357 44 ans |-.1394719 .084849 -1.82 0.068 -.2893796 .0104357
457 54 ans |-.1517366 .0802418-1.89 0.059 -.3090076 .0055344
551 64 ans | .0405802 .0945487 0.43 0.668447318 .2258922
65etplus | .1908196 .1334689 1.8353 -.0707746 .824138

Sud [-.3486393 .06395-5.45 0.000 -.4739789 -.2232997
Centre [.4397923 .0609879-7.21 0.000 -.5593264 -.3202582
Est |-.6096467 .0708052-8.61 0.000 -.748424 -.470871
Ouest | .0164545 .0652863 0.25 0.801115042 .1444132
Buja Mairie |-.2829988 .091185-3.10 0.002 -.4617181 -.1042795
Rural | .116591 .0563325 2.07 0.038 .0061814 .2270007

Ese pu& para }.1287366 .1597128-0.81 0.420 -.4417679 .1842947
Privé formel |-.0830305 .2170505-0.38 0.702 -.5084417 .3423807
Informel | .413135 .130332 3.17 0.002 .157689 .6685809
Ménage | .924657 .1548824 5.97 0.000 .6210931 1.228221
Industrie |-.4247178 .1100166-3.86 0.000 -.6403465 -.2090892
Commerce }.8368671 .0949386-8.81 0.000 -1.022943 -.6507909
Service  |-.5181399 .099202 -5.19 0.000 -.7139798 -.3223
Indépendants | .6537265 .0822472 7.95 0.000 .492525 .814928
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Aides famill | -1.252215 .0927196-13.51 0.000 -1.433942 -1.070488
constante | 1.068035 .1851845 50000 .7050802 1.43099
Log-vraisemblance:7591 Pseudo R2 :0,1284 Number of obs :13054

Actif occupé non sous employé est pris comme référence

Source Cal cul des auteurs ° par20l3 des
2014

Quant au deuxiéme modele ayant comme variable dépenéante
différentes formes de sous emploi (tableaul8yhontre que par
rapportanepas étreseeisnp |l oy ®, | a mEmsousabi | i
emploi diminue avec le ratio de dépendance et la tailleéhage.

Il en est de méme pour le chdmage (mais les coefficients ne sont
pas significatifs). Ceci tradui
doivent conjuguer pour trouver un emploget, de surcroit, soit

de bonne qualité, pour faire face aux chajeménage.

Par rapport aux célibataires, les actifs mariés, en union libre,
veufs et divorcés ont tendance a étre plus-soysioyés et moins

en chdmage (sauf pour les divorcés). Cediditae fait que face

aux charges, doune etteerde resietasl n e
ch!mage pendant l ongt emps et d
travailler plus doéheures, m° me
afin déaccro " tre | e revenu gl ob
La probabilit® do°tre en sous
nveaud 6i esiom al ors que | a proba
augmente avec | e niveau doéinstr

les hommes sont les plus touchés par le sous emploi ou le

chémage.
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La probabil i-amplddi°tdiemiemue oaisecC
certain sa i | pui s augmente significa
de 55 ans et pl us. Ceci traduli
retrouve avec certains types d
per met plus dbéexercer qgue sur
ailleurs,ons e retrouve oblig®s dbexer
pour faire face a la chute brutale de revenus.

La probabilit® doé°tre au c¢ch?! ma
implique que les plugunes sont les plus touchés par le chémage.
Aussi il traduit le faitquegg | us | 6 ©ge augment e,
augmentent (exemple le mariage), obligeant les personnes a faire
plus dbéefforts pour trouver un
A | 6excepti on d autrdsagion®dy paysnsonOu e s
moins touchées par le sous emploi par rapgoitiord, alors que

le chdmage touche plus la Mairie de Bujumbura par rapport a
débautres r®gions si l e Nord est
au milieu urbain, le milieu rurakgplus touché par le sous emploi

et moins touché par le chémage.
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Tableau 7 : Les déterminants du sous emploi global

Variables

Actif sous emploi

Chomeu

Constante

Ratio de dépendance
Taille du ménage
Célibataire

Marié monogame
Marié polygame
Union libre

Veuf (veuve)

Divorcé

Primaire

Sans niveau
Secondaire ler cycle
Secondaire 2eme cycle
Supérieur

Femme

Homme

15-24ans

25-34ans

3544 ans

4554 ans

55- 64 ans

65 ans et +

0,52*** (0,10)
-0,14**%(0,02)
-0,06***(0,01)
réf
0,16**(0,06)
0,3*%(0,13)
0,27***(0,09)
1,2%%(0,11)
0,46***(0,13)
réf

0,03 (0,04)
-0,57***(0,10)
-1,02***(0,08)
-1,23***(0,13)
réf
0,65***(0,04)
réf
-0,01(0,06)
-0,02 (0,07)
0,03(0,07)
0,25*** (0,09)
0,37***39(0,11)

-0,98***(0,23)
-0,12(0,05)
-0,01(0,02)
réf
-0,86***(0,13)
0,2(0,34)
-0,13(0,20)
-0,10(0,36)
0,54%(0,27)
réf
-0,49***(0,15)
0,90***(0,17)
1,30**%(0,13)
0,60***(0,20)
réf
0,24*%(0,10)
réf
-0,48*+*(0,12)
-1,10%*(0,2)
-0,93***(0,2)
-1,35***(0,36)
-2,6%*%(1,0)



Nord réf réf

Sud -0,24***(0,06) -0,54***(0,18)

Centre -0,16***(0,06) -0,34*%(0,17)

Est -0,42***(0,07) -0,54***(0,20)

Ouest 0,17%**(0,06) -0,45*%(0,20)

Buja Mairie -0,30***(0,08) 0,54*%(0,15)

Urbain réf réf

Rural 0,08*(0,05) -1,0***(0,13)
Log-vraisemblance:0092 Pseudo R2 :0,1043 Number of obs : 13844

Actif occupé non sous employé est pris comme référerfée Significatif au seuil de 1% ** Significatif
au seuil de 5% ; * significatif au seuil de 10% ): écarttype

Source: Cal cul des auteurs ° parti+ des
2014

5. Conclusion et implications de politiques économiques
L dbjectif de cette étude était de caractériser le chbmage et le
sousemploi et de mettre en exergue les facteurs qerchénent
l a situation dbébune personne ac
burundais, ceskd i r e qui entravent | 60ob
poussent en sitwuation de sous e
|l ogi stiques (binaire et ces | tin
facteurs.
Il est ressorti de cette étude que les chances de trouver un emploi
di mi nuent avec | 06i nst r ubatairesp n . C
les personnes mariées, en union libre, veufs et divorcés
augmentent l eur chance wsblacc ®d
probabilit® dé°tre sous empl oy®

fait que la pression liées aux charges du ménages les poassent
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trouver un emploi, quelle que puisse étre sa qualité, afin
débaccro” tre | e revenu du m®nage

Le fait doéeadgmente lesrickandesdmaevenir actives

occup®es et aussi di mi nsmploit | a
par rapport aux hommes. Ausdsia probabil i t® do°
di minue avec | 60ge. Ce qui tra

| 6 ©ge cr dargesdu ménage hugrsentent et obligent a

faire des efforts pour trouver

certain sead |Il,alb®OYWses e adwavsous
se retrouve oblig®s dobéexercer t
alachutebr ut ale de revenus. L6®t ud

diversit® des situations en ma
situation de sous emplselon les régions.

Léensemble de ces r®sultats ap
davantagel a probl ®mati qawe cder | @emp
préoccupations de développement au Burundi. En effet, cette
problématique figure parmi les éléments centraux du cadre
stratégique de croissance et de lutte contre la pauvreté (CSLP Il
20122 01 6) . Ainsi, une pol idé que
®l abor ®e en 2013. Mai s | es eff
encore peu perceptibles sur le terrain, la volonté politique ne se
traduit pas encore en actes concrets.

Léam®l i oration de | 6acc s et de
des actions de promotion de la croissance économique, qui va se
répercuter dans tous les secteurs économiques et se traduire par

leur développement. Letdeloppement de ces secteurs sans s
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nul doute une source de cr ®atio
objectifs globaux de soutien a la croissance, les politiques
économiques doivent viser certaines actions spécifiques en
direction de | 6empl oi

Premieremant, susciter les investissementantt nationaux
guo®trangers, en renfor-ant un
a la sécurité des investisseurs et en assouplissant les conditions

fiscales appliquées aux jeunes entreprises.

Deuxi mement, Une vériaBldé ipalitiquei den d
dévelopgment industriel, qui permettrait de mettre en place des

conditions attrayantes ~ un plu
en sobéinstallant g®n®reraient de

Troisiemement, un appui au secteur informel pme meilleure
valorisation de ce efnier, par le développement de nouvelles
formations aptes a rendre plus optimale la production dans ce
secteur et améliorer sa rentabilité. Les conditions fiscales doivent
permettre a moyen terme, de faire migrer legoréntreprises de

| 6i nf orermMoentel. ver s |

Quatri mement, | 6adaptation de
marché du travail, notamment par le biais de formations
gualifiantes. 1 sbagit de ne
| 6ensei gnement en@en ®esa | formatiors i s
professionnél e s ou techniques, des ®
per mettront aux jeunes dbéacqu®r
pour soO6ins®rer plus rapi dement

indépendant. La collaboration étroite enktréd Et a t et | e
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privé est nécssaire, le secteur privé apportant le financement
tandi s que | OEt at mettant en
institutionnel qui favorise le développement de la formation

professionnelle et technique.

Sixiemement, la facl i t at i on de | 6acc s
financement de | 6auto empl oi en
jeunes et | es femmes. Pour <cel a

en place débun organi sme sp®ci al
emploi des jeuned eles femmes. Cet organisme devra en outre
accompagner les jeunes et les femmes dans leurs projets, au
niveau des démarches de création et de gestion de (micro)
entreprises.

Septiemement, un renforcement dyndmisme du secteur
agricolea f i n g ued eniploisdus dumbled et stables. Cela
passerait par l a r®solution de
capital productif afin dé®vol ue

vers le marché.

Limite de | 6®t ude

M° me si ¢ B®it s deocasrgsultats alle cemporte
guelques défia relever.

Les r®sultats sont vieux <car il
2013/ 2014 mai s comme actuell e
enqu°tes dbéenvergure natejlesnal e

résultats e st ent val abl es. |1 faut
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Statistiques et dO6éEtudes Econom
en train de préparer une autre enquéte sur les conditions de vie

de ménages ou la collecte va débuter en janvier 202@ral une
occasiopour | es auteurs doéoactual i :
et du sous emploi et méme de montrer le dynamisme de ces

indicateurs.
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Annexel: Les déterminants du sous emploi pour les actifs

occupés dépendants salariés

Sous employé | Coef. Std. Err.z P>|z] [95% Conf. Interval]
Ratio dép |.0556175 .0461274-1.21 0.228 -.1460255 .034790%
Taille du mén|-.0283839 .0179955-1.58 0.115 -.0636544 .006886
Marié mono [-.0036304 .159533-0.02 0.982 -.3163092 .309048
Marié poly | .1088847 .2505197 0.43 0.664382125 .5998943
Union libre | .1435172 .1960229 0.73 0.4642406805 .527714¢
Veuve (veuf) |-.0194531 .2045642-0.10 0.924 -.4203917 .381485
Divorcé  |-.2528968 .2403276-1.05 0.293 -.7239302 .281366
Sans niveau | .0952023 .0742178 1.28 0.2(1502619 .240666!
Secondaire 1}.2221514 .184788-1.20 0.229 -.5843293 .140026
Secondaire 2 $.2168569 .2635024-0.82 0.411 -.7333122 .299598
Supérieur | -.4506486 .4340753-1.04 0.299 -1.301421 .400123:
Homme [-.3144027 .087257 -3.61 0.000 -.485166 -.1436395
257 34 ans |-.1799423 .1307907-1.38 0.169 -.4362874 .076402
357 44 ans |-.1554688 .148074 -1.05 0.294 -.4456886 .134750¢
457 54 ans [-.1991237 .1486463-1.34 0180 -.4904651 .092217!
557 64 ans | .0212214 .1624278 0.13 0.898971311 .339574
65etplus | .061273 .1899478.32 0.747 -.3110179 .4335638

Sud | .0149931 .1124837 0.13 0.8920547@ .235457
Centre | .1255493 .1027579 1.22 0.22Q758525 .3269512
Est [-.1397943 .1200442-1.16 0.244 -.3750766 .095488
Ouest }.3057519 .1057195-2.89 0.004 -.5129583 -.0985455
Buja Mairie |-.1411217 .1652818-0.85 0.393 -.4650681 .182824
Rural | .5066059 .0873104 5.80 0.000 .33548077386Y

Privé formel |-.3181445 .647871-0.49 0.623 -1.587948 .951659!
Industrie |-.3247574 .190977-1.70 0.089 -.6990653 .0495506
Commerce }.7521049 .1197111-6.28 0.000 -.9867344 -.5174754
Service | -.3775171 .1825759-2.07 0.039 -.7353594 -.0196749

Constante  |1.660935 .222316 7.47 0.000 1.225203 2.096¢

Log-vraisemblance:2767  Pseudo R2 :0,0442 Number of obs :5
Actif occupé non sous empyé est pris comme référence

Source: Calcul des auteurs a partir des donnéeddé Enqu°t e -ECV MB

2014
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Annexe 2: Les déterminants du sous emploi pour les actifs
occupés indépendants

Sous emploi| Coef. Std. Err.z P>|z] [95% Confnterval]

Ratio dép |-.044089 .0441931-1.00 0.318 -.1307059 .0425278
Taille du mén|-.0228959 .0191512-1.20 0.232 -.0604316 .0146398
Marié mono [-.1935742 .1251409-1.55 0.122 -.4388459 .0516975
Marié poly | .2036069 .3707271 0.55 0.583523005 .9302187
Union libre |-.2009031 .1991888-1.01 0.313 -.5913061 .1894998
Veuve (veuf) | .0424878 .3109761 0.14 0.8915670141 .6519897
Divorcé  |-.3764731 .3586688-1.05 0.294 -1.079451 .3265049
Sans niveau | .4022866 .118653.48 0.001 .1756011 .628972
Secondaire 11.7855142 .186068 -4.21 0.000 -1.151061 -.4199677
Secondaire 2 $.8075312 .149386-5.41 0.000 -1.100322 -.5147401
Supérieur }.6504741 .1801693-3.61 0.00 -1.0036 -.2973486
Homme [-.3003881 .1036643-2.90 0.004 -.5035665 -.0972098
2571 34 ans |-.0141422 .137408-0.10 0.918 -.2834569 .2551726
351 44 ans |-.3427396 .1688561-2.03 0.042 -.6736914 -.0117877
4571 54 ans |-.4688594 .1890547-2.48 0.013 -.8393998 -.098319
557 64 ans |-.4567533 .2346136-1.95 0.052 -.9165875 .0030808
65 et plus |-.0302889 .4020288-0.08 0.940 -.8182508 .757673

Sud | -.0405343 .1544834-0.26 0.793 -.3433162 .@22477
Centre | .1664856 .1550292 1.07 0.28B373661 .4703372
Est [ -.007536 .1856763-0.04 0.968 -.3714548 .3563828
Ouest [.0370372 .1514401-0.24 0.807 -.3338543 .2597799
BujaMairie | .0492248 .1442952 0.34 0.733335886 .3320383
Rural | .0804919 .1107539 0.73 0.461365818 .2975655

Ese pu& para }.0943566 .164644 -0.57 0.567 -.4170537 .2283405
Privé formel | -.47297 .2552436 -1.85 0.064 -.9732383 .0272983
Informel | .2923761 .1463542 2.00 0.046 .0055271 .5792251
Ménage | .6777802 .1866901 3.630M.0 .3118745 1.043686
Industrie |-.2533843 .1581023-1.60 0.109 -.563259 .0564904
Commerce |-.548827 .2053775-2.67 0.008 -.9513595 -.1462946
Service  |-.3764893 .1439445-2.62 0.009 -.6586152 -.0943633
Constante | .9895236 .2955884 3(3B01 .4101809 1.568866

Log-vraisemblance:1684 Pseudo R2 :0,1076 Number of obs :2728
Actif occupé non sous employé est pris comme référence

Source Calculdesauteus = partir des donn®
2014
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SOUTENABILITE DE LA DETTE PUBLIQUE
EXTERIEURE DES PAYS DE LA CAE ET
CRITERES DE CONVERGENCE
MACROECONOMIQUE

Par

Frédéric NIMUBONA
Résumé
Ce travail étudie la soutenabilité de la dette publique extérieu
des pays de | a Communa@botuckResdre | 6
le respect ex ante des criteres de convergence de la future
monnaie unique. Théoriqguement, la dette est soutenable si le pays
peut rembourser 7 | 6®ch®amce et
faire face a ses autres engagements. Analytiquetaeaieite est
soutenable si les ratios de la dette convergent vers une limite finie.
Les données utilisées proviennent de la base des données de la
Banque Mondiale, ¥orld Development Indicators et prtent
sur la datte, le service de la dette, la chargei nt ®r ° t , I
PNB et les exportations de chacun des pays de la Communauté de
| 6Afriqgue de | 0Est . Sur base
ratios de la dette. On a fait également recausstests de racine
unitaire et de Cointégration poapprécier la soutenabilité et
conclure sur le respect ex ante des criteres de convergence
macroéconomique.
Ainsi, |l es r®sul tats obtenus in

de la dette au PIB poupus les pays de la Communauté de
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I 6 Af r i g u eolud en ddssbls glu plafor@ de 50% du PIB

que recommandent les criteres de  convergence
macroéconomique. Les résultats du test de cointégration, plus
robustes que ceux relatifs au test de racine unit@mtorisent a
conclure que la dette des paysdeta@munaut ® de | 6 A
| 6Est est soutenable sauf pour
de bons fondamentaux de la future monnaie unique et par
conséquent de sa stabilité.

Mots clés: Soutenabilitératios de la dette, convergence.

1. Introduction
Lasoutenabilite de | a dette cor
dontle paiemeni u service de sa dette
particuli rement besoin dodaj ust
| 6 avelon rIDA etSFMI (2001),« On dira que la dette
exttreur e doéun pays est soutenabl
ses obligations en termes de services de la dette sans recours a des
restructurations de sa dette, s
comprométre sa croissance La soutenabilité se caractérjsar
l e fait qué”™ | ong ter me, un r ap
un flux de ressources (recett e
stable [Raffinot, 1998]. Bref, la soutenabilité de la detteoen

| a capacit® doun gaastts publiqua s s ur
sans compromettre les objectifs du développement a long terme.
La dette publique est alors réputée soutenable, si son encours est

inférieur a la valeur actualisée des futurs excédentsapes.
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Sur le plan économique, il est intéressamtd ®t udi er
soutenabilité de la dette publique des pays de la Communauté de
| 6Afrique de | 6Est (CAE) , car
envisagent cr ®er une monnaie u
doé

en vue de la stabilité et de la viable de cette zone [Mundell, 1961].

U pne manétaire respecte un certain nombre de conslition

Mais, parallelement & cette volonté de création de monnaie
unique, les faits stylisés des économies des pays de la CAE
indiquent aie:

- lestaux de croissance sont de
subsaharienng

- les taux dbéexportations du B
faibles et se situent a 10% de leurs PIB. Seuls le Kenya et
la Tanzanie ont des taux stables et supérieurs a 20% du
PIB.

- Graceaux meécanismes de remise de dette, notamment
dans le cadre de la Politique Pays Pauvres Tres Endettés
(PPTE), les pays de la CAE ont bénéficié de cette
politique jusqud”™ plus de 50
Mai s, avant | a emolitgee, leurstalixu v r e
déendett ement ®t ai ent tr s

du PIB vers les années 1990. Ce qui devrait alors conduire

ces pays 7 sO6i mager ce qQque
| 6absence de ;I 6initiative PP
- dans | 6en s e nrbgisteayne dradssafcAréella e n

de 6,2% en moyenne en 2006. La Tanzanie a enregistré la
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plus forte croissance, soit
Rwanda 6,5% tandis que le Kenya et le Burundi ont
enregistré 6,1% et 5,1% respectivement.
LOobj ectavaifesd el 6ae prr®ci er | a sout
ext ®rieure des pays de | a Commu
permet de se prononcer sur le respect, ex ante, de certains critéres
de convergence macroéconomique ou le pacte de stabilité de la
future nonnaie mique. Ainsi, a travers la premiére section, ce
travail sO0int®resse au contenu
de soutenabilité. Dans la deuxieme section, il présente les
caractéristiques des économies des pays de la Communauté de
| 6 Afer idosuetldéng&la troisiéme section, ce travail apprécie
la soutenabilité de la dette extérieure des pays de la Communauté

de | 6Afrique de | 6Est.
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2. Soutenabilité de la dette publiqgue extérieure et ses
conditions

Dans cette section, on differenadeé abor d | a sol va
soutenabilité. On étudie ensuite les conditions de soutenabilité de

|l a dette publique ext®rieure dbo

2.1. Soutenabilité vers Solvabilité de la dette

La solvabilité et la soutenabilité sont des concepts qui peuvent
préer a des confusions. lls permettent de caractériser la situation
déun pays par rapport © ses pos
ses engagements financiers.

Un Et at d®bi teur est dit sol
actuali s®s giowmal eanut smo’'i nlsa ®het t e
[ Agenor et Monti el , Lal ®l9abilité Ro
caract®rise donc | a situation f
face ° ses engagement s, codest
intertemporelle est resg@e. Cette contrainte budgétaire
intertemporelle d®f init un sent
taux doéint®r°t et | e taux de cr
avec les excédents primaires futurs actuali®=ux variables
apparaissent essertianent: douhéeypa®dent pri
permet ~ un Etat de d®gager | e
®ch®ances de rembour sement et ,
repr ®sentant | a charge financi
Le critéere de solvabilité estunoncept th®orique

pratique limitée. En effet, il ne permet pas de déterminer un seuil
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doendett e men éen theeaie, guel fq®@rsat necnweau
initial de la dette, la contrainte budgétaire peut étreectge. Par
ailleurs la solvabité est un concept dont la dynamique est mal
prise en compte dans un environnement incertain Etat

solvable a une période donnée peut devenir insolvable a une autre

p®ri ode suite ° des @&oguerda. D
soutenabilité de laadte qui va atdela de la solvabilité. La dette

publique nobest soutenabl e que
sol vabl e. En revanche, | 06Etat p

dette est insoutenable.

La dette publique extériegrest dite soutenable si la pigjue

menée peut étre maintenue sans ajustement excessif dans le futur.
La soutenabilit® de | a dette s
s ol v a b-Bdire que Iésecrganciers aient un jugement positif

sur sa liquidité ou susa capacité a rembourser ettsensuite,

capable de faire face a ses diverses dépenses. Théoriquement, la
solvabilit® exige que | a dette
qgui i mporte essentiell ement, <coO
recevoir ds financements extérieurs.

lecit re de soutenabilit® est qu
par | e rapport entre | dencours
tende vers une limite finie. Dans les modéles théoriques, on
considére en général que a@ére est suffisantle fait que les
ratios doéoendettement ne connai ¢
suffirait ” sbassurer de Il a po

Cependant, le plafond atteint en cas de soutenabilité peut étre tres
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élevé et insuppaable dans la mesure ou il exisbalgré tout un
niveau mini mal de consommati on
faut pouvoir continuer ) assur
minimal est difficile & mener sur le seul plan économique, car il
dépend également da capacité des gouvernementsfaére

accepter a leurs citoyens une réduction de leur niveau de vie.

2.2 Conditions de soutenabilité de la dette publique extérieure
La condition de soutenabilité de la dette extérieure part de
| 6exi gence aertrairgeabudg&tairenintartenmete a
ddun payPsur grémisen ®tte condition, considérons le

processus dbdaccumul ati oB,qdee | a
| 6on suppose l i bel |l ®e en mo n n
américain, pp exempl e) , u minat sapposé mard i n t

commodité constant i, le solde commerdi¥&; (en dollars) et le

compte courantCA. L6®quation dbéaccumul

s 0 ®aorsi t

B.i= (1+i)Bt - NX;, =B - CA (1)

Pour un processus donné desrecett nettes dbéexpor
taux doéint®r-°t nomi nal posi tif
dynamique cumulative instable de la dette ¢ 6 e s tboule 6 e f f |
de neige» souvent invoqué en matiére de dette publique. En
revanche, une telle expression possethe solution stable vers

| 6avant (forward). Comme | 6expr

l es p®riodes et pour i > 0, |
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déoexprimer | a valeur courante
sanme des valeurs escomptées futudEs recettes nettes
doexportations et doun ter me de
dette © 1 Oo6infini

La condition dbéexistence doune
temps | 0®galit® entr e etllaavaleural e u |
anticipée des supls pri maires dobéexportat
financer les intéréts et les remboursements éventuels, est la
condition standard de transver s

aujourdohui de | a vadtewrre asc@ aumar
qguand | ptheord zwenrr s | 0i Rflefacteyr s oi
d 6 act udlki) soa adone:n

im ;. . EB.;/R,; =0 (2)

Cette condition de soutenabilité actuarielle imposepkment

gue, a long terme, la detidoit croitre moins vite que le taux
déint ®r °t . En pratique, cette ¢

guand l e taux doéointernet eXc
| 6 ®c o n oimmig €Sj la dettet et da a long terme la charge

d o6i mstclit & un tauxn tel quen<g<i , la soutenabilité
actuarielle est satisfaite, mais la charge de la dette croit plus vite
gue les ressources totales et finit donc par excédeesssurces.

Pour cette raison, oadopte plutét une notion de soutenabilité
effective, imposant que tende, a long terme vers zéro, le rapport
de | a dette au volume des r ess:¢

service. Ce volume étant mesuré par le produibnak brut ¥; ou
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encore parlesmeett es brut es sod Gaors pror t a |

condition:
im ;. . EB.; /Y, =im, EB,,/X =0 (3)
L6O®mi ssion de | a dette publique

de déficits budgétaires pendant une certaine période. En
revanche, en cas ddessurcle®dépenges de s
publiques (surplus budg®taire),

montant équivalent de la dette publique existante.

Cette |liaison entre | 06®mi ssi on
| 6 ®t at du budget " empah@quiest p ®r
convenu doappeler |l a contrainte

flux. Soient Bl'encours de la dette publique; |6 dépenses
publiques hors intéréts et [ montant des impots de la pé&teo

t (toutes les variablesont nominales). Notons aussi pde taux
d'intérét nominal de la dette publique (supposé invariable dans le
temps). Les paiements d'intéréts sur la dette publique sont alors

exprimés parB, ;. La contrainte budgéta de I'Etat en termes de

flux s'exprime alors comme suit

Bt - Bt-l :Gt +rBt-1 - Tt (4)

Le membre de gauche de cette expression exprime la variation de
la dette publique entre deux périodes successives. Le maealab
droit correspond a un déficit ou a un@us budgétaire selon que
son signe est, respectivement, positif ou négatif.

Définissons le taux d'inflation et le taux de croissance du revenu

réel, respectivement, par
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p:&_ 1etgzi_1 (4)

p’[—l t-1

On peut alors définir
Vb, =L+ p)L+ 9)Yes Py (B)
En divisant | 6expr ess)poenen( 4) pa

réarrangeant les termes, on peut alors exprimer cette contrainte
de maniére équivalente comme suit
1+r
=——Dh,+(g,-¢) (6
b= gt te-1) ®
Cette équation aux difftences finies dobéordr
dynamique du ratio dette/revenu, a la suite de la variation du

déficit budgétaire primaire{gt - l‘t)en pourcentage du PIB. On

comprend bien que la dette publique sera sur une tragestable

: A+ e
ou instable slon que le coefficienrt——— est inférieur ou
1+p+g

supérieur a l'unité. Deux cas sont alors a distinguer :

Premier casr <p+g: c'estadire g>r- p, I'économie est
sur un sentier de fe croissance ou le tawde croissance du
revenu excede le taux d'intérét réel. Dans ce cas
(1+r)/(1+p +g) <1. Le ratio dette/revenu est sur une trajectoire

stable quel que soit le déficit du budget primaire. Malgré
| accr oi ss e me tetpublqoenld ratio dee/revenu | a d
ne sera pas sur une trajectoire explosive, dans la mesure ou le taux

de croissance du revenu réel est supérieur au taux de croissance
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de la dette réell@> r- p). Il'y aura alors une valeur d'equilibre
de ladette définie par
b=""P*9 (4.1) )

g-(r-p)
Il est remarquable que le ratio dette/revenu d'équilibre a long
terme sera dautant plus élevé que I'écart entre le taux de
croissance et le taux d'intérét réel est faible. Cependant, dans ce
cas de figure ddorte croissance, I'éoomie ne subit pas de
contrainte de solvabilit® inter
probléme de soutenabilité de la dette publigue ne se pose méme
pas. Un équilibre de ce type est souvent qualifié de situation de
Ponzi . iepeBtdimancerdes paiment s doi nt ®r ¢
dette en emprunt ant toujours
confrontée a des contraintes de solvabilité.

Deuxieme cas g<r- p :letaux de croissance est inférieur au

taux d'intérét réel et les forces stabilisasime jouent plus. Le
coefficient associé & ,e st Ssup®rieur "’ | 6u

dette/revenu est a priori sur une trajectoire explosive, donc
insoutenable.

Comment savoir si le ratio actuel dette/revenu est soutenable,
compte tenu dda contrainte de solvabilité Cette question
apparait parce que, en r®alit®,
en matiere budgétaire est probablement beaucoupgdtreinte

gue ne | 6i mpl i guecisoastentend queolat r a i
soutenabilitéde la dette est garantie si les excédents primaires
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suffisants sont dégagés en contre partie de la dette publique
existante. Or, just emeuwcaracteiel e s
i ncompressible de plusieurs cat
des limites a la hausse de la pression fiscale, les autorités ne soient
pas en mesure de dégager des excédents primaires suffisants pour
satisfaire la contrainte budgétaire méenporelle. Dans ce cas, la

dette publique (et en général la politigue budgétaire) est
insoutenable. Etant donné la structure du budget, il y a un
accroissement des intéréts sur la dette publique sous forme de

« boule de neige, qui entraine tot ou tandne explosion de la
dette publique. Cela implique |
capx i t ® de | 6Etat ~° servir sa det
|l a poursuite du recours ° | 6emp
Le seuil critique a partir duquel la dette publique devient
insou enabl e d®pend de toute ®vide

gudont | es aut esr exté@easts budgémi@mn ®r e

primaires. Notons a cet égard pér,la pression fiscale

maximale en pourcentage du revenu et jgar le plancher

incompressible de dépenses publigues hors intéréts en
pour cent ag e exdédentrpemaieenmaximallgbe les

autorités peuvent dégager est donc
Zn'ax :[nax = Ormx (8)
Comme Z%ax constitue la borne supérieure des excédents

primairesenv sageabl es dans | e futur,

membre droit de la contrainte de sahlité et définir le seuil
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critiqgue B de solvabilité du ratio dette/revenu. Le critére de

soutenabilité de la dette publique existnt s 6 ®alorsi t

* Z
b., ¢b - =" (9)
r-p-g
Comme le fait apparaitre ce résultat, la dette puleliexistante

aura dobéautant plus de chances

1

primaire maxi mal est ®I e west, g u e

faible, que lacroissanagge st f or t e eptestflevee. | O i

Une regle analogue de soutenabilité de la politique budgétaire

peut °tre formul ®e en ter mes
Z =t,-¢g,. Considérons en fait une régle od, est

proportonnel a la dette publique existanteZ, =gh_,. En

remplacant dans la contrainte budgétaire en termes de flux (8) on
se rend compte que si le ratio dette/revenu doit &islisé, si
bien que b= b4, il faut que

1+

- . =1
Leprg 7
En isolant g, | 6exc®dent budg®t aire
soutenabilit® de | a dette publi

dette/revenu comme suit

P-g
2= (e ©
Comme on peut le constater, la soutenabilité de te geblique

ne rend pas nécessaiun excedent du budget global, mais un
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excédent est influencé dans le méme seng par " g geetle

seuil b de soutenabilité de la dette défini par (9).

Le probleme de soutendibé est un probleme qui a commee a

i nqgui ® er avec | a crise de | 0er
exactement dans la deuxieme moitié des années 1980, surtout
avec | e processus doéint®gratio
penchées sur ce sujet. Ce tibpaésente les résultats leupl

saillants.

Léapproche de Cohen (1986) con
théoriques qui seront rapprochés des seuils observés ou calculés.
Cohen propose la balance courante non factorielle pour évaluer la
capacité de remhor s e me nt déoun gedbgsede L 6 h
son modele est que les entrées de fonds viennent combler un des
trois écarts possibles dans une éconargedéficit en devises

®t rang res qui est ®gal ) | 6 ®cC
exportations de bien et servicesla différence etre

| 6i nvesti sseehkat d@®ti tdo®phudog®&t a
La formulation de son modéle tient compte du taux de croissance

de la richesse dans la détermination du taux de solvahiigtte
formulation montregda | ong t er mere abdorbe det f
|l a totalit® de |l a richesse du ¢
répudier sa dette. Cohen se penche sur la détermination du
coefficient (p) de la dette extérieure en pourcentage des
exporations qui permettent de rembser la dette, ce coefficient

est un indicateur de solvabil it
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fraction doexportations qui doi
service de la dette extérieure pour que le pays soit déclaré
solvable. Rappelons que la senbilité exige que la solvabilité
soit remplie. bACghenmépartik lespays dnd i n
trois groupes

b < 6%, le pays est parfaitement solvable

bi [6%- 13%], le pays est pesolvable;

b>13%, le pays est insolvable.

Avec l i nitiative Pays Pauvr es
solvabilité a été fixé a 15%.

Youmbi (2006) au Cameroun et de Bouhouche (2005) en Algérie

se sont i nt ®indiced ®a Cdmerouaq,lpauuld er |
période 1982004 et compte tenue des valeurs du tatia dette

a été soutenable en 1980 (14,6%), en 2003 (13,02%) et en 2004
(10,08%) seulement. Le ratipa dteint méme deglafonds de

36,7% en 1998 et 41,3% en 1999. Les travaux de Bouhouche pour

| 6 Al g®r i e, i ndiquent que | 06indi
a 12,6% en 2004. Par conséquent la dette est soutenable. Cet
indice sO6® ve "8%EkT2002%mm@ored 00 3
signaler quodi l ®t ait pass® de 4
Dans leur approche, Féve et Hénin (198®)posent de passer de

la soutenabilité actuarielle a la soutenabilité effective nette en
consi d®r ant g u e dd |& detteodbisuivre onn  d u
processus stationnaire. Pour cela, le rapport de la dette au volume

des ressources permettant dden
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long terme, vers zéro. Cependant, ces auteurs notent que les tests
ADF, PP, etc, sont ineffices sur des échtitons de moins de
25 observations. En effet, | a
déaccumul ation des chocs pr ®sei
conséguence est que la racine trouvée est quasiment unitaire. Un
test de racine unitaire par la héte traditionnie va se heurter

des probl mes de faible puis
représentation moyenne mobile, le processus du ratio de la dette
peut comporter u n eimportaace i nore ne
négligeable. Schwert (1989) montre que leststede racine
unitaire dans ces conditions sont sujets a une forte distorsion de
taille. Pour toutes ces raisons, Féve et Hénin proposent une
approche alternative appelée Feedback Augmented Dickey
Fuller (FADF) qui expl oistédest | 6
de la eette et du solde courant, considérées conjointement. Leur
approche consiste © associer ur
dette et une équation de réaction du solde courant. Dans cette
optique, la dette extérieure et le solde du compte nbwent
alternatvement normalisés par le PIB et par les recettes
déoexportations.
Ces auteurs rapprochent N | 6an
souvent | a soutenabilit® | orsqu
de | 6accepter tr opmueawsoldeedti¢ur | or s
courant . Sel on F ve et H®ni n,
déobtenir plus de pr®ci sion et

empirique, Feve et Heénin ont procéde a une évaluation
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économétrique de la soutenabilité de la dette extérnleut@ pays

envo e de d®vel oppement (Argentin
Indonésie, Corée du Sud, Mexique, Nigeria, Philippines,
Thaillande, Turquie). lls ont utilisé deux types de tests pour
évaluer la contrainte la soutenabilité de la dette externe.
Lestestsunivar®s | es condui sent ~ acce
racine unitaire pour la dette rapportée au PNB nominal. Cette
hypoth se est accept®e seul emen
lorsque la dette est rapportée aux exportations. La soutémabil
effective dda dette extérieure pour ces tests est alors globalement
confirmée pour le ratio Dette/PNB et infirmée pour le ratio
dette/exportations. Les tests bivariés modifient les résultats

|l orsque | e PNB est encoresereten
de stationnart ® e st mai ntenant accep
|l 6l ndon®si e, |l a Cor ®e et | e Me
seule |l a dette ext®rieure de | a
Bardi, W. et Llorca, M. (2004), quant a eux, ont évalué
empiriquemat la soutenahié de la dette extérieure de la
Turquie sur la période 197®001. Les tests de racines unitaires

des ratios dette externe aux exportations puis dette extérieure au
compte courant indiquent la non stationnarité de ces ratios. Pour
Bardi, W. et Llorca, cka suffit pour affirmer que la dette

ext ®ri eure nodest pas soutenabl e
Une démarché similaire a été empruntéeQtabossou (2017)

pour le Bénin. Mis, en plus du test de racine unitaire, Chabossou

a utiliséencore letestt e coi nt ®gr ati on. 1 .‘
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racine unitaire sur les ratios déficit public/PIB et dette
publique/PI B puis | 6existence d
les recettes globales et les dépenses rapportées au PIB. Les
résultas obtenus lui ot permis de conclure que la dette publique

du B®nin nbest pas soukmable p
Compte tenu des limités du modele Feve et Hénin, Leachman et
Francis (2000) proposent une méthode pour étudier la
soutenabilité de laealte extérieureSelon ces auteurs, les tests
traditionnels de racine unitaire (autrement dit la condition de
soutenabilit® effective) ne son
soutenabilité de la dette. En effet, la dette peut étre soutenable
mémesile at i o mehteoniklt ine @cine unitaire. Ainsi,

pour ces auteurs, il suffit que la dette et les exportations soient
liées par une relation de cointegration. Il faut donc, pour étudier

|l a soutenabilit® de | a dboeutntee e
relation decointegration entre la dette et les exportations a partir

du test de Johansen (1991, 1995
terme existe entre ces deux variables, alors la dette externe est
soutenable. Sinon, ces deux variables suiverd trajectoire
divergente.

Sur base de cette méthodologie, une évaluation économétrique
effectuée encore par Bardi et Llorca (2004) en Turquie de 1970 a
2001 prouve que les tests de cointegration de Johansen entre la
dette extérieure et les exportatiol®vw | ente | d@brs e n
relation de cointegration. Ce résultat impligue que la dette

extérieure est non soutenable au cours de la période considérée.
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En somme, pour la Turquie, le test la stationnarité de P. Féeve et

P. Hénin (1998)et le test de cointégtion de Leachnra et

Francis (2000) conduisent au méme résultat.

2.3. Soutenabilité faible versus soutenabilité forte

Dans |l a |Iitt®rature, | 6examen d
recettes et les dépenses a conduit a la distinction de deux types de
soutenabilité & savoir la soutenabilité faible et la soutenabilité
forte [ Quintos, 1995, Mansour ,
laquelle Quintos (1995) a étudié la relation de long terme entre

les recettes et les dépenses est la suivante
T=a+bG+g
ou T, représentent les recettes fiscalBsles dépenses publiques

y compris la charge de la dette,le terme aléatoire eg la

constante.

- Si b=1, le déficit public (ou la différence entre les

recettes et les dépenses) est alors stationnaire et fluctue

autour débun niveau moyen coO
recettes et |l es d®penses s
équivaut a lsstationnarité delasé&i des d®f i ci t s
alors doune situation de sou

- Si0< b<1, les recettes évoluent dans le méme sens que

les dépenses dans le temps mais avec une amplitude
moindre. Dans ce cas, la série dediaits n'est plus
nécesai rement stationnaire et

une marche aléatoire plus accentuée que lorsque les
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recettes et les dépenses sont parfaitement cointégrées. Il
sobagit al ors doébune situatior
cela, etdier la cointégration entre les recettes et les
dépenses revient a tester directement la stationnarité de la
série des déficits

- Sib=0, il nbéexiste pas de r el :
les recettes et les dépenses. Il y a alorerass de
soutenabilité déa dette. Plutét, le déficit budgétaire serait

de plus en plus creuser.

En 1993, Wickens et Uctum ont régressé les recettes sur les

dépenses pour analyser le degré de mobilisations des recettes

publiques(T,) afin de financer les dépees(G,), soit:

G=0bT +q
- Si  b=1, les recettes financent intégralement les
dépenses
- SiO<b<1, |l es recettes ne final
dépenses. Le recours | 6 e mpr u n tmblerder me t
déficit.

En somme, ce travail emprunte le test de racine unitaire et le test
de cointégration pour apprécier la soutenabilité de la dette des
pays de la CAE. En effet, combiner ces tests permet de tirer une
conclusion pdmente. Cependant, avan doappr ®ci e

soutanabilit®, i est 1 mporte d
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de | a CAE. Ce travail, ndéinclut
ndbexi ste quo”™ partir du 9 Juil
période consid&e (19862 0 1 8 ) nt |@as pour setpays.

3. Caractéristiques des économies de la CAE

Cette deuxi me section SO0i nt «
indicateurs soci@conomiques et a la dette des pays de la CAE.

3.1. La CAE a travers les indicateurs soci@conomiques

Selon une étudmaite par le FMI (2011), les pays membres de la

CAE sont parmié s pays dO6Afrigue subs
enregistré des progrés au cours de cette derniere décennie.
Toutefois, si dans les Etats de la CAE, le taux de croissance
évolue a la hausse, il subs une grande hétérogénéité entre eux,

sur le plan des revenus é¢s indicateurs sociaux. Le tableau
suivant indique certains indicateurs seémnomiques des pays

de la CAE.
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Tableau 1: Quelques indicateurs seéamnomiques des pays de
la CAE (20052009)

Indicateurs Burundi Kenya Ougande Rwanda Tanzanie
PIB nominal/hab.(er 164 762 525 533 517
dollar US)

PIB réel/hab.(en dolla 115 487 366 345 460

us)

Croissance du PIB (%) 1 3,3 7,5 7,6 5,8
Croissance 2,2 21 3,3 3,7 2,3

démographique (%)

Taux demortalité infantile 101,3 54,8 78,4 70,4 68,4
(pour 1000 naissances)

Taux dbéal ph 66,9 86,5 74,6 70,3 72,6
des plus de 15 ans)

Source:. FMI (2011), «Perspectives économiques régionaleafrique

Subsaharienne, Paris, p.78

Ce tableau indue que les indicateurs situent, en général le
Burundi, en derniére position par rapport aux autres pays de la
CAE. En termes du PIB réel, le Kenya se trouve en premiére
position tandis quben termes de
| 6 GQudg. En 2009la CAE avait un PIB nominal de 73,8
milliards de dollars américains (FMI, 2011). La part la plus

i mportante revenait au Kenya so
le PIB réel par habitant, le Burundi était le pays le plus pauvre de

la comnmunauté avec sdement 115 dollars, ce qui représente

28% de la moyenne établie a 412 dollars pour la région. Le Kenya

était proche du niveau des pays a revenus intermédiaires. Le
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Burundi , mal gr® | dacc s gratuit
la gratuité @s soins de & pour la maternité et les enfants de
moins de 5 ans, il réalise de mauvaises performances dans les

secteurs éducation et santé.

3.2. Evolution de la dette publique extérieure des pays de la

CAE

Pour analyser le poids de la dette sug @nonomie, onecourt a

certains indicateurs a savoir la dette globale, le service de la dette

et |l a charge doéint®r °ts. Le me
grandeurs au PNB, au PIB ou encore aux exportations des biens

et des services. Des niveaux teé=vés de candicateurs révelent

un risque de défaut de paiement. Mais, il est difficile de préciser

un seuil qui marque | e passage
tel seuil d®pend de | a structur
D6éune f a- eniveguRial&ettegplbbgue ektérieure est
apprécié en fonction du calcul de six ratios a savoir la dette
publique extérieure sur le PNB, la dette publique extérieure sur

le PIB au prix du marché, la dette publique extérieure sur les
exportations, leesvicedeladt t e sur | es recett
|l e service de |l a dette sur | e F
exportations. Les données utilisées sont tirées des statistiques de

la Banque Mondiale World Development Indacatoss et
couvrent la griode 198€2018. Les recettes et les dépenses ne
figurent pas dans les estimations car la base de données ne

conti ent gue trop peu dbébobser vz
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deux dernieres années ne sont pas visibles sur les figures a cause
de leur orgars a t i 0 nution dedc@swatids est illustrée sur la
figure crdessous.

Figure n°1: Evolution du ratio dette aux exportations des pays de

la CAE
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La figure précéednte indique que

le ratio dette publique extérieure aux exportations de biens

et services converge vers une valeur de moins 200% a
partir de 2005. Avant 2015, ce ratio dépassait 200% sauf
pour | 6Ouganda. Rappel ons
exportations in@jue combien 100 unités monétaires tirées
des exportations permettent de rembourser la dette

le ratio dette publigue extérieure au PIB diminue
progressivement a partir de 1989 pour se situer autour de
20% pour tous les pays. Mais, céigaeste un peeélevé

pour le Rwanda et le Kenya. Au sens de Raffinot, la dette
est soutenable si le ratio dette au PIB tend vers une limite
finie. La dette totale au PIB montre la part de la production
intérieure pouvant étre affectée au remboursement: P

les pays ewoie de développement, le PIB ne reflete pas
correctement la capacité de remboursement a cause de

| 6i mportante de; | 6autoconsor
Le ratio dette extérieure au PNB baisse a partir de 1994.
Mais, augmente légérement entre 1998 et 200# fe
Rwanda,® Ouganda et |l e Burundi
reste i nf ®r i eur ) 20% sauf
consid re qudédun pays est pel
inferieur a 30% et fortement endetté si ce ratio dépasse
50% du PNB

Le ratio service déa dette aux gxortations décroit des

1994. Ce ratio a toujours évolué, en général, en dessous
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de 50%. Mais, il a dépassé cette valeur pour le Burundi
entre 2002 et 2004. Le ratio service de la dette aux
exportations prend en compte les conditions firemesi
dont sont asorties les emprunts et les exportations qui
fournisseurs des ressources pour le remboursement. Un
pays est donc classé lourdement endetté si ce ratio dépasse
30%.
- Leratio Service de la dette aux PNB évolue a la baisse et
reste inférieua 15% pour tosiles pays. Il a connu un pic
en 1993 pour le Kenya et en 2004 pour le Burundi
- Le ratio charg® doint®r°t au
évolution que le ratio service de la dette aux exportations.
Dans son évolution, il décroit et restdérieur a 20%
Mais, il a augmenté pour le Burundi entre 2002 et 2004.
En somme, cette figure indique, que tous les ratios suivent une
évolution convergente. Cela conduit ces ratios vers une limite
finie. Ce qui peut conduire a la soutenabilité de keddes pays
dela CAE. De plus, les pays de la CAE respectent, en général, le
plafond de 50% du ratio dette au PIB qui est un des criteres de
convergence macroéconomiques de la future zone monétaire.
Cette évolution de la dette publique, a partir de€asr2000 est
infff uenc®e en gquelque sorte par
Endett ®s. Léinitiative PPTE, mi
en septembre 1999, est destinée a alléger la dette des pays trés
pauvres et tr s endedrd Bt dettea v e C

soutenable.
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En juin 2005, le groupe des 83 grands pays industrialisés a
proposé que trois institutions multilatérales a savoir le FMI,

| 6Association internationale de
de la Banque Mondiale et le Fonds edin de dévelomment

(FAD), annulent la totalité de leurs créances sur les pays qui ont
atteint ou vont atteindre | e po
stade auquel un pays devient admissible a un allégement complet

et i rr ®v oc abl etivadRPTEl agteamnplétée en Lo6i
2005 par l 6l nitiative doAll ge
(I ADM) qui pr®voit | 6annul ation

envers la Banque mondiale, le FMI et la Banque Africaine de
Développement [Agence Francaise dévBloppement, 2B].

Cette politigue a entrainé la baisse de la dette pubdixpéeieure.
Jusqudben 2012, tous | es pays d
poi nt déach vement pour finale
PPTE. Cela explique alors, en partia, baisse tendaielle du

stock de la dette pour ces pays.

Dans ce contexte dobendettement,
| a capacit® de rembour sement
exportations, surtout qudon re
Cbdest pgouudr o nc e®bauichisienultdnée®le la dette
publique extérieure, du PIB et des exportations. Cette évolution

est présentée sur la figure suivante.

Figure n°2Evolution de la dette, du PIB et des exportations, en

millions de dollars USA
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Ouganda
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Development Indacatoss

A travers cette figure, on observe que pour le Burundi, a partir de
2008, la dette chute brusquement de 3,27% puis de 68,12% en
2009 et reste stationnaire autour de 500 millides années qui
suivent. Contrairement a cette situation, le PIB continueia&r

Les exportations restent trés inférieures a la dette. Pour les autres
pays de la CAE, la dette publique, le PIB et les exportations
évoluent, en général, dans le méme stles exportations restent
aussi i nf ®r i eur es “leslpaysde k& CAEe . E
ne peuvent pas rembourser leurs dettes extérieures grace

uniquement a leurs exportations.

Léanalyse pr®c®dente indigue un

exportations et de la dette publique extérieure. Ce qui conduit a
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conclure suta soutenabilité de la dette des pays de la CAE. Mais,
pour ne pas se fier aux seuls résultats graphiques, il est important
de compléter cette analyse basée sur les graphicaresng

analyse économétrique.

4. Appréciation de la soutenabilité dda dette des pays de la

CAE

Dans cette section, on se sert
et Henin et, déautre part, de
termes, la soutenabilité emppréciée sur base des tests de racine

unitaire et de cointégration.

4.1. Appréciation de la soutenabilité de la dette a partir du
test de racine unitaire
Dans ce paragraphe, cbest | 0app

est utilisée. En effet, pour casteurs, la dette publique extérieure

est soutenable si, a long ternhes ratiosDE, /PIB, (ratio dette

publique extérieure au PIB) dDE,/X, (ratio dette publique
extérieure aux exportations) sont stationnaires en niveau.

Ainsi, on tesH,dddyipottdnce dalr a3
ou de non stationnarit®H,contr

dbabsence de racine unitaire ou
de Augmented Dickey Full¢ ADF) et de Philippe et Perron (PP)

qui sont utili#s. Le tableau suivant indique les résultats des tests
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de racine unitaire en niveau sur les ratidfs, /PIB, et DE, /X,
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Tableau n°2: Résultats du test de racine unitaire e niveau

Variables | Test ADF Valeurtabulée PP Valeur tabulée Pays
\Y/e 1% 5% Stationnarité |Vc 1% 5% Stationnarité
Constante -0,996 |-3,616 -2,941 | Non -1,159 |-3,616 |-2,941 |Non
DE/PIB Trend et constante | -1,188 |-4,219 -3,533 | Non -1,224 |-4219 |-3,533 |Non
Aucune -0,545 |-2,627 -1,950 | Non -0,632 |-2,627 |-1,950 |Non
Constante -1,551 |-3,616 -2,941 | Non -1,553 |-3,616 |-2,941 |Non
DE/X Trend et constante | -1,487 |-4,219 -3,533 | Non -1,408 |-4,219 |-4,219 |Non g
Aucune -0,964 |-2,627 -1,950 | Non -0,922 |-2,627 |-1,950 |Non ;:;’
Variables | Test ADF Valeur tabulée Stationnarité | PP Valeur tabulée Stationnarité
Vc 1% 5% Vc 1% 5%
Constante -1,321 |-3,616 -2,941 | Non -1,415 |-3,616 [-2,941 |Non
DE/PIB Trend et constante | -2,560 |-4,219 -3,533 | Non -2,164 |-4,219 |-3,533 |Non
Aucune -0,489 |-2,627 -1,950 | Non -0,489 |-2,627 |-1,950 |Non
Constante -1,106 |-3,616 -2,941 | Non -1,469 |-3,616 |[-2,941 |Non
DE/X Trend et constante | -0,973 | -4,219 -3,533 | Non -1,434 |-4,219 |-4,219 |Non 8
Aucune 0,420 |-2,627 -1,950 | Non 0,264 |-2,627 [-1,950 |Non &C’
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Variables | Test ADF Valeur tabulée Stationnarité | PP Valeur tabulée Stationnarité
Ve 1% 5% Ve 1% 5%
Constante -2,048 |-3,616 -2,941 | Non -1,585 |-3,616 |-2,941 |Non
DE/PIB Trend et constante | -2,282 | -4,219 -3,533 | Non -1,689 |-4,219 |-3,533 |Non
Aucune -0,965 |-2,627 -1,950 | Non -0,965 |-2,627 |-1,950 |Non
Constante -1,812 |-3,616 -2,941 | Non -2,003 |-3,616 [-2,941 |Non ©
DE/X Trend et constante | -3,057 | -4,219 -3,533 | Non -2,203 |-4,219 |-4,219 |Non CEU
Aucune -1,079 |-2,627 -1,950 | Non -1,169 |-2,627 |-1,950 |Non g
Variables | Test ADF Valeur tabulée Stationnarité | PP Valeur tabulée Stationnarité
Vc 1% 5% Vc 1% 5%
Constante -2,222 |-3,616 -2,941 | Non -2,148 |-3,616 [-2,941 |Non
DE/PIB Trend et constante | -2,186 |-4,219 -3,53 | Non -2,104 |-4,219 |-3,533 |Non
Aucune -1,051 |-2,627 -1,950 | Non -0,943 |-2,627 |-1,950 |Non
Constante -1,596 |-3,616 -2,941 | Non -1,608 |-3,616 [-2,941 |Non
DE/X Trend et constante | -1,616 |-4,219 -3,533 | Non -1,601 |-4,219 [-4,219 |Non Tg;
Aucune -1,009 |-2,627 -1,950 | Non -1,026 |-2,627 |-1,950 |Non 5
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Variables | Test ADF Valeur tabulée Stationnarité | PP Valeur critique Stationnarité
Ve 1% 5% Ve 1% 5%
Constante -4,676 |-3,616 |-2,941 Oui -3,421 |-3,616 |-2,941 |Non
DE/PIB Trend et constante | -4,778 |-4,219 |-3,533 Oui -3,342 |-4,219 |-3,533 | Non
Aucune -1,874 |-2,627 |-1,950 Non -1,925 [-2,627 [-1,950 |Non
Constante -1,130 |-3,616 |-2,941 Non -1,145 |-3,616 [-2,941 |Non °
DE/X Trend et constante | -2,890 |-4,219 |-3,533 Non -2,849 |-4,219 |-4,219 |Non g
Aucune -0,836 |-2,627 |[-1,950 Non -0,807 |-2,627 [-1,950 |Non f_%
Source Cal culs de | dauteur p ar t Warld Decelopmend lodacatése s de | a Banque
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Dans |l a conduite du test de r a
| 6hypot HH,@®aon stationhakité) si la valeur calculée (

) est inférieure a la valeur tabulée. Par contre, on accepte

| hypot h s e umcaldulteey,) est supéreures & lh e

valeur tabulée. Ainsi, on regard des résgl présentés dans le
tableau qui précéde, on observe que les valeurs calculées des tests
ADF et PP sont supérieures aux valeurs tabulées, aux seuils de
1% et de 5%. Le test PP étant plus robuste que le test ADF, on

accepte, pour teasnlbkebepafn, dba
les ratios DE,/PIB, et DE,/X, ne sont pas stationnaires en

niveau. Ces résultats signifient que la dette publique extérieure
des pays de | a CAE nobdest pas
primert sur les représentations graphiques.

4.2. Appréciation de la soutenabilité de la detté partir du

test de cointégration

Ce travail utilise de plus | dap
mieux tester la soutenabilité de la dette. En effet, contrairedment

F ve et Henin qui adoptent | 6ap
et Francis recommandela prise en compte de la relation de long

t e r me-adire l& relatibn de cointégration pour se prononcer

sur | a soutenabil it ® égraionlere det t
|l a dette et | e PIB déun c!'t® et
autre cote.

En effet, l 6utilisation du tes"

soutenabilité, conduit a une probabilité trés élevée de trouver
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dans les ratiosDE,/PIB, et DE,/X, une racine quasiment

unitaire. En doéautres termes, u
(test de racine unitaire) se heurter, dans cette situation, a des
problemes de faible puissance. Leachman et Francis rept@chen

ce test de conduire trop souvent r@jeter de la soutenabilite

| orsqudoon teste | es ratios doen
doéoaill eurs |l es r®sultats qui pr
Compte tenu de ces |l imites que

unitaire, Leachman dfrancis proposent le test de cointéigmat

En effet, | a dette r®sulte doun
présentant une forte persistance dans le temps. Il faut donc tester

| 6exi stence ddéune relation de
Johensen, erdrla dette et le PIB et entre la dette les
exportations pour conclure sur la soutenabilité. Dans ce travalil,

on utilise le test de cointégration de Johensen (1988). En effet, ce
test peut étre utilisé si les séries sont intégrées du méme ordre ou
sielles sont i Nt ®gr e $s. Lasaésdtatsddd o r d r

test de cointégration sont présentés au tabledassous.
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Tableau n°4: Résultats du test de Cointégration de Johensen

interval: 1to 1

interval: 1to 1

Quadrat| Data
Data Trend:| None None Linear |Linear |ic Trend: None None Linear Linear | Quadratic
No Intercep| Intercep| Intercep| Intercep|| Test No Intercep Interce
Test Type |Intercept |t t t t Type Intercept |t Intercept| pt Intercept
No No No
No Trend |Trend |Trend |Trend |Trend No Trend | Trend | No Trend| Trend | Trend
Series: DEBurund PIBBundi, Included observations: 37, La| Series: DEOuganda XOuganda,,Included observations: 37,

Trace

0

0

0

0

0

Trace

1

0

0 0

0

Max-Eig

0

0

0

0

0

Max-Eig

1

0

0 0

0

Series: DEBurundi

interval: 1to 1

XBurundi, Included observasior87, Lagy

Series: DERwanda PIBRwanda, Included observations: 37,

interval: 1to 1

Trace

0

Trace

1

Max-Eig

0

Max-Eig

1
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interval: 1to 1

Series: PIBKenya DEKenya, Included observations: 37,

Seres: DERwanda XRwanda, Included observations: 37,

interval: 1to 1

Trace 1 1 1 1 1 Trace 1 0 0 0 0

Max-Eig 1 1 1 1 1 Max-Eig |1 0 0 0 0

Series; DEKenya XKenya, Included observations: 37, Lags inte|| Series: DETanzanie PIBTanzanie , Incldddservations: 37, Lag
ltol interval: 1to 1

Trace 1 1 1 1 1 Trace 1 0 0 0 0

Max-Eig 1 1 1 1 1 Max-Eig |1 1 0 0 0

interval: 1to 1

Series: DEOuaganda PIBOuganda, Included observations: 37

Series: DETanzanie XTanzanie , Included observations: 37,

interval: 1to 1

Trace 1 0 0 0 0 Trace 0 0 2 1 2
Max-Eig 1 0 0 0 Max-Eig |0 0 1 2
*Critical values based on MicknneraugMichelis (1999)

Source Cal culs de | dauteur p ar t Warld Decelopnend lodacatése s de | a
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Les résultats obtenus avec le testcdmtégration de Johansen
montrent:

- dans |l e cas du Burundi, qubi
cointégration ni entre la dette et le PIB, ni entre la dette et
|l es exportations. La dette e
donc soutenablesur la période 1982018;

- dans |l es cas du Kenya, de |60
Tanzanie, il y a au moins une relation de cointégration,
déune part, entre | a dette
dette et les exportations. Ces réstsl permettent de
conclure sur la sdenabilité de la dette publique
ext ®rieure du Kenya, de | 601
Tanzanie.

Ces résultats étaient prévisibles au regard des graphiques 1 et 2.
Graphiquement, méme pour le Burundi, on observe uniatén

paralléle entre la dette, RIB et les exportations.
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5. Conclusion

Lbobjectif de ce travail ®tait
de | a Communaut® de | 0Afrique
permet de conclure sur le respect ex ante du plecstabilité de

la future monnaie ugue, prévue en 2024.

Les résultats graphiques et le test de cointégration conduisent a la
méme conclusion, sauf dans le cas du Burundi. Compte tenu des
limites de la méthode basée sur le test de racine unitaire et du
caractére de la dette accumulatews deocs persistants dans le
temps, les résultats auxquels on aboutit avec le test de
conitégration sont plus robustes que ceux obtenus avec le test de

racine unitaire. DO00Y%, except®
extérieure des pays de la Communalte | 6 Afri que de
soutenable.

La dette en pourcentage du PIB évolue, a partir des années 2000,
vers une valeur inférieure a 50%. Les criteres de convergences
(pacte de stabilité) de la future monnaie recondeah pour
chaqgue pays ttementinfarieur a 50% éuePiBd Ex
ant e, tous | es pays de | a Comi
respectent ce critére. Ces résultats militent en faveur de la création
effective et de la stabilité de la future monnaie uaigle la
Communaut ® deéEIsGAfrique de |
Mais, audela de ces résultats encourageant, quelques questions
sbopposent encor e. Par exempl e
de | a dette publiqgue en tenant

colt de la dettet du niveau de corruptich Qu 8t# de lae
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soutenabilité de la dette publique totaleSi on fait recours a une

autre m®t hode dobéesti mati on, | a
soutenabl&
Ainsi, au regard de ces résultats, il semble important pes
responsables de politiques aomiques
- doutiliser | a dette dans |
rentables a base desquelique pays pourra constituer
de | 6®pargne int®rieure plus
- ddéorienter | a dette dans

investise ment s per met texportatiomsd ac c r ¢
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SEXE DU CHEF DE MENAGE ET INEGALITES
ECONOMIQUES AU BURUNDI

Par
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&
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Résumé

Cetteétude analyse les inégalités de richesse entre les ménages
dont le chef est une femme et les ménages dont le chef est un
homme au Burundi. Elle utilise les données de la base EDS Il de
2017, gui s o mdte amailny sn®eds | e Il oai
constabns que les ménages dirigés par une femme sont en
moyenne moins riches par rapport aux ménages dirigés par un
homme. Nous trouvons que <cet ®
ni veau doéinstructi ona pri€@ionmodsr ai r
trouvons que les ménagyavec une cheffe de ménage mariée sont
environ deux fois plus aisés que les ménages avec un chef de
m®nage mari ®. Ces r®sultats sug
dirigés par les femmes dans le but de réduire larptdidevrait

se concentrer sur les dfess de ménages veuves, divorcées ou

jamais mariées plutét que celles qui sont mariées.

1Université du BURUNDhichel.ndayikeza@ub.edu.bi

2|STEEBUunprudence@gmail.com
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Mots clés: Inégalités économiques, Sexe du chef de ménage,

modéle logistique, Burundi.

1. Introduction
Le Burundi choi298ctde méaaggs dantrlecciief est
une femme, contre 26% en 2010 (EDS I, 2010 et EDS Ill, 2017).
En plus de renseigner sur les inégalités de genre, ces
chiffresrenseignentles décideurs sur une dynamique de la
pauvreté potentiediment négative. En effdgs ménages dirigés
par des femmes sont souvent classés parmi «les plus pauvres des
pauvres» (Milazzoetvan de Walle, 2017)car elles sont seules a
diriger un ménage en plus de subir différentes sortes de
discriminations liées au ger e . Cbodest nsodesa mme n
femmes qui perdent | dacc s aux
divorce ou la mort du mari.
Mais ce nbest pas toujours vrai
une femme (eaprés MCFs) sont plus pauvres que les ménages
dont le ctef est un homme (@présMCHs), comme le montre les
études menées dans différents pays (Lampietti et Stalker,
2000;Quisumbing et al., 2001). Ces résultats ne sont pas étonnant
dans la mesure ou les femmes chefs de ménage constituent un
groupe hétérogenepmprenant les veuvessl&emmes divorceées,
séparées ou abandonnées, les femmes mariées ayant un mari non
résident (polygame ou migrant), les femmes et les meres
célibataires. Au Burundi en particulier, une partie importante des

MCFs sont dirigés par ldemmes (30%) en raison dait quele
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mari est parti travaillé ailleurs. Des études réalisées en Ouganda
(Appleton, 1996) et au Zimbabwe (Horrell et Krishnan, 2007) ont
montré que cette derniére catégorie de ménages est au contraire
relativement riche. N@&anoins, la plupart de femes cheffes de
ménages sont des veuves (50%) et les autres sont divorcées (14%)
ou jamais mariées (5%) (EDS Ill, 2017), des catégories
vraisemblablement plus vulnérables.

Les études précédentes sur la problématique ont également
mont r ® | 6i mp ogudr difierents tydes dedMCFs selon

l e statut matri moni al de | a fe¢
doAppl eton (1996) et (Milazzoet

contexte du Burundi ou les femmes peuvent perdre une partie des

biensdd a f ami | | e itténbou pegdend leur nagieu q u
profit de |l a famille du mari, |
cette i mportance accor d®e - I
conjugaux. Pour ce faire, nous

d 0 i uct®n est corrélé avec larobabilité pour la femme de
perdre une partie des biens fam
L6 hy p ot Hacente essqoeules femmes instruites sont plus
émancipées et de surcroit peuvent défendre mieux leurs droits que
les femmes non instruite§i ce raisonnement est correct, on
devrait voir les inégalités entre MCFs et MCHs se réduire

|l or squdon compar e |l es cat ®gor
déinstruction plus ®l ev®.
L6objectif g®n®r al de dusexdda ®t u

chef de ménagsur la richessede cetuai.Plus spécifiquement,
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nous étudions les différencesde richesse, mesurée en termes de
biens que possede un ménage, entre les ménages dirigés par les
femmes et les ménages dirigés par les hommes selowel@uni

doi nst r u tatuti nmtmimoridl duloe de da cheffe. Nous
partons de deux hypotheésg4) les differences hommes femmes

se r®dui sent avec;((2)Ilesménageeale doi
chef est une femme car le mari est parti travailler aslesont
relativement avaagés par rapport aux cas de divorce et de
veuvage.

Nos résultats montrent qué¢l) les MCHs sont en moyenne plus
richesquelesMCFs (2) pour un m°me ni Vv
un méme statut matrimonial, les écarts entre MCR4Gts ne

sont pas signifid#s, sauf pour les cas de ménages dirigés par les
femmes mariées. Pour cette derniére catégorie, les MCFs ont
presque deux fois plus de chanc
les plus riches par rapport aux MCHSs, lorsque la coaipan se

fait pourlescef s mari ®s uni quement . Ce
par le fait que les femmes chefs de ménages mariés recoivent des
transferts de la part de leurs maris partis travailler ailleurs. Mais
cela ne suffit pas pour expliquer cet écarpamant car ici la
compar#on se fait essentiellement entre des ménages avec une
cheffe «toute seule> et des ménages avec deux partenaires. Il se
pourrait donc que | 06®cart soit
gestion des femmes des revenus du mémeagerapport aux

hommes.
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Ces r®sultats sugg rent que | O6E
non étatiques impliquées dans la lutte contre les inégalités de
genre et pl us g®n®r al ement dan
devraient se focaliser sur les catégeriee femmes cheffes de
meérages qui sont veuves, divorcées ou jamais mariées, plutoét que
celles qui sont mariés.

La suite de | d6article sbéarticul
pr®sente | e contexte et | a just
littératureest exposée dans la seotlh Nous faisons une analyse
descriptive dans la section 4 et une analyse multivariée dans la

section 5. Enfin, la section 6 conclue.

2. Contexte et justification
Le recensement g®n ®r al de | a i
Burundi de 2008 montre que la pdgiion burundaise est
constituée de 49% de personnes de sexe féminin et 51% de sexe
masculin (RGPH, 2008). Cette constatation qui peut paraitre
évidente est néannms importante car, pour garantir le succes
de programmes de développement, il faut que astages du
développement atteignent aussi bien les femmes que les
hommes, les filles que les garcons. La mesure dans laquelle les
avantages du développement attieont les individus des deux
sexes, c'eskdire les deux moitiés de la population, dépendra
en grande partie, de la place des genres et des relations entre
genres dans la société. La notion de genre ne fait pas seulement

référence au sexe de l'individd'un point de vue biologique,
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mais aussi aux différents réles, droits et obligations atdbu

par la société aux caractéristiques des individus de sexe masculin

ou féminin.

L6®gal i t® de genre est | 6®tat d
opportunité ndest pas affect® par

| 6expression sexuel llel ox0 adgdiotr ic

environnement ou tout le monde a acces aux mémes opportunités

et droits dans chaque secteur et a chaque niveau de la société, y
compris en ce quiancerne la participation économique et la
prise de d®ci sion. LO®@anéiles t ® d
différents comportements, aspirations, besoins et perspectives de
tous sont considérés et valorisés.

Pl usi eurs ®tudes et r a,peprolest s on
définis pour les femmes sont subordonnés a ceux définis pour les
hommes (PNUD, 215). Les femmes ont des droits moindres ou

des droits moins émancipateurs que ceux des hommes et leurs
obligations sont plus restrictives que celles des hommes. De
relations inégales entre les genres signifient non seulement que

les hommes possedent eeent un pouvoir plus important que

les femmes dans tous les domaines, mais également qu'ils ont le
pouvoir culturel et souvent légal sur les femmes et qu'ils
disposent d'un contrdle et d'un accés aux ressources et a
I'information plus important que lesriimes.

Les conclusions du Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD), dans son rapport de 2016 sur le

développement humain en Afriquegvaluent les effets
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economiques de ces disparités honyieesmes a 95 milliards

de dollars par an en moyenne efnidue subsaharienne(PNUD,

2016). Pour linstance onusienne, combler les écarts entre
hommese f emmes sur | e march® du t
dans la santé est "un impératif pour le développement” de la

sousrégion.

Les relations inégalitaires eatles genres sousndent également

la nécessité de donner du pouvoir aux femmes. Le pouvoir
d'action des femmes est un concept relativement nouveau qui
attire I'attention sur le niveau de contrdle que les femmes ont sur
leur propre vie et environnemenhsi que sur la vie de ceux dont
elles ont la charge, comme leurs enfants. Les mesures daipou
d'action des femmes au niveau du ménage et au niveau individuel
incluent la participation des femmes dans la prise de décision au
niveau du ménage, le contedbar les femmes de leurs revenus et
de leurs biens, les relations égalitaires entre époles ettitudes

qui refletent l'auteefficacité, l'autevalorisation et le rejet des
réles et des droits basés sur le genre.

A | 6®poque 0% beanréaquefesittga®édsu d e ¢
entre |l es f emmes et | es homme
economiquesu éducatives, pesent sur la croissance économique
de nombreux pays du continent, il y a lieu de se poser la question

sur la situation au Burundi. Cette questeols t per t i nent e

121


https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/
https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/
https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/
https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/
https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/
https://www.jeuneafrique.com/352684/societe/pnud-disparites-de-genre-coutent-95-milliards-de-dollars-an-a-lafrique-subsaharienne/

plus que dans le Plan National de Développement-202&le
Burundin6a pas oubl i ® | a di mensi c
renfor-ant son engagement ~ ®I i
liées au genre en actualisant la Politique ddetie Genre de 2003.
Dansladbgse qui sui t, nous parto
a b s e nmclesiord duiable des femmes burundaises dans la
sph re ®conomique et par cons

dirigent sont susceptibles de vivre dans la précarité.

3. Revue de la littérature
Les femmes chefs de ménage constituent un groupe diversifié.
Tous lesménages dont le chef est une femme ne devraient donc
pas étre systématiquement plus désavantagés que les ménages
dont le chef est un homme. Les études précéslante montré
ddéune part gue |l es m®nages di
relativement pauvres en CQCamda (Appleton, 1996), au
Zimbabwe (Horrell et Krishnan, 2007) et au Mali (van de Walle,
2013), de méme que les divorcées et leurs enfants (Clark and
BraunerOtto, 2015; Cl ar k and Hampl ov §, 2
| esMCFs qui re-oi v e bré madcalis sontr an s
identifiés dans certaines études comme étant nettement mieux

lotis par rapport aux autres MCFs (Buvinic et Gupta,

Shttp://www.presidence.gov.bi/wpcontent/uploads/2018/08/PNEBurundi
2018202 7VersiorFinale.pdf(Visitée le 17 septembre 2019)
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1997;Horrell et Krishnan, 20D ) . Ceux qui ndéen
peuvent étre parmi les plus pauvres (Kennedy and Haddad 1994).
Cbest ainsi que | es ®tudes qui
des MCFs pris dans leur globalité ne sont pas concluantes quant
aleurniveaude pauvretétoeed r i chesse. Cel a no
compte tenu de la variété de facteurs explicatifs gtreehen
jeux. Cb6best notamment | e fait (¢
travail a été dominée par les hommes cherchant du travail dans

les zones urbaines etdaant derriere eux des femmes (Buvinic et
Gupt a, 1997). En outr g@ésparlés xi st
femmes peut étre expliquée parla prévalence du VIHet des
conflits civils violents qui ont causé la mort ou généré des
déplacements de familles (Buvinet al. 2013). Les écarts entre

MCFs et MCHs peuvent aussi prendre source dansune culture
privilégiant davantage la lignée que les liens conjugaux, et dans

| 6®volution de | 6acc s | ®gal de
au marché du travalil.

Buvinic et Gupta (1997) ont examiné 61 études portant sur des
pays d'Afrique, d'Asie, d'Amérique la¢ et des Caraibes et ont
conclu que, dans lI'ensemble, les données soutiennent I'hypothése
d'une pauvreté accrue parmi les MCFs. Lampietti et Stalker
(2000) passnt en revue 58 évaluations de la pauvreté effectuées

par la Banque mondiale depuis 1994 etatoent que les MCFs

sont en moyenne plus pauvres dans 43% des pays examinés. En

utilisant des données pour I'Afrique, I'Asie et I'Amérique centrale,
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Quisumbing eal. (2001) ont constaté que les MCFs n'étaient plus
pauvres que dans 2 pays sur 10.

Qu o i il epuséit, la hausse de MCFs constatée dans de
nombreuses régions des pays développés et en développement a
fait craindre une recrudescence future de la pauwebépte tenu

des désavantages économiques bien connus des femmes (Chant
1997; Buvinic et Gup a , 1997) . Cbest dans
études cherchant a déterminer si les MCFs sont effectivement
plus pauvres que les MCHs ont donc été conduites. La yeatiq
courante dans ces études, souvent centrées sur un pays, consiste a
faire des comparaisonsrgples de la consommation moyenne des
ménages par habitant ou des mesures de la pauvreté, ou a
régresser la consommation par téte sur un nombre de variables de
contréles et une variable indicatrice du sexe du chef de ménage.
Cependant, une étude relativethe2cente montre que les MCFs

ont généralement connu une réduction plus rapide de la pauvreté
par rapport aux MCHs en Afrique (Milazzo and van de Walle,
2017), ans toutefois apporter une explication a ce fait stylisé.

Enfin, il estimportantdegardetad e s pr it que | a c
MCFs et MCHs en termes de richesse ou de pauvreté est sensible
aux ajustements faits pour prendre en compte la taille et la
compasition du ménage. Le fait de ne pas prendre en
considération que les MCFs sont généralemerst pétits conduit

a exageérer leur pauvreté (Quisumbing et al. 2001). Inversement,

|l e fait de ne pas prendre en co

la consommationpeut conduire a exageérer leur richesse
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(DrezeetSrinivasan, 1997van de Walle 2013). En oetr on
observe dans plusieurs pays que les MCFs ont tendance a avoir
des ratios de dépendance et des parts d'enfants plus élevés
(Milazzoet van de Walle, 2017).

4. Analyse descriptive
Quelle est la géographie des ménages dirigés par les fePriraes
figure crdessous montre que ce type de ménage se retrouve
surtout au centre du pays, en particulier dans les provinces de
Mwaro et de Bururi ou la part des ménages dinggdes femmes
se situe entre 35% et 45%.

Figure 1: Ménages dirigés par les femmes au Bundi

Pourcentage de ménages dirigés par des femmes
[]0.222-0.25

[Jo0.25-03

[ 03-035

Il 035-04

Il 04-044

Makamba
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Les tableaux edessous montrent des liens entre différentes
variables et la richesse du ménage. Nous nous intéressons aux
liens entre richesse et le sexe du chef de ménage, son niveau
doéinstruction (sans, pri maire
matrimaiial (jamais marié, marié, veuf, divorcé), son milieu de
résidence (urbain ou rural) et sa région de résidence (ouest, nord,
centreest, sud). Toutes les variables ont un lien significatif avec

le niveau de richesse.

On remarque en particulier que les mges aec un chef de sexe
masculin sont les plus représentés dans les deux quintiles les plus
riches (Tableau 1). En outre, p
de ménage augmente, plus on est représenté dans les quintiles
supérieurs (Tableau 2). Les ésasbntici tres importants. Parmi

|l es m®nages avec un chef de niv
se trouvent dans les deux premiers quintiles, alors que 21%
seulement des ménages avec un chef sans instruction se
retrouvent cette catégorie.

En ce qui concee le satut matrimonial, il en ressort que ceux

qui ne se sont jamais mariés sont les plus représentés dans les
deux quintiles les plus riches (Tableau 3). Mais cette catégorie ne
représente que 4% de la population burundaise. La grande
majorité des chefde mémge sont mariés (74%), et les veufs et

les divorcés représentent respectivement 16% et 5% de la
population burundaise (EDS Ill, 2017). Enfin on retrouve la plus
grande concentration de ménages dans les quintiles supérieurs en

zones urbaines (Tabledletdans les provinces du nord (Tableau
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5) , -adideeasKirundo, Muyinga, Ngozi et Kayanza (La

capitale Bujumbura .n6est pas

Tableau 1: Comparaison du sexe du chef de ménage et de la

richesse du ménage

Appar ti e deas dex quinfilas tes

Variables i

plus riches
Sexe du chef de ménage
Masculin 39%
Féminin 29%
Chi2 Pr =0.000

Tableau 2: Comparaison du niveau
meénage et de la richesse du ménage

Variables Appartient 7 quintdes les
plus riches

Niveau d'instruction du chef

de ménage

Sans 21%

Primaire 41%

Secondaire 82%

Ne sais pas 33%

Chi2 Pr =0.000
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Tableau 3: Comparaison du statut matrimonial du chef de

ménage et de la richesse du ménage

Variables Appartiental 6 un d
quintiles les plus riches

Statut matrimonial du chef de

ménage

Jamaismarié 57%

Marié 38%

Veuf 22%

Divorcé 21%

Chi2 Pr=0.000

Tableau 4: Comparaison du milieu de résidence du ménage

et la richesse du ménage

_ Appartient ~° |1 6un
Variables .
plus riches
Mileu de
résidence
Urbain 93%
Rural 29%
Chi2 Pr =0.000
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Tableau 5: Comparaison de la région de résidence du ménage

et de la richesse du ménage

) A artient
Variables PP

quintiles lesplus riches

Région de résidence

Ouest 55%
Nord 80%
Centre Est 75%
Sud 52%
Chi2 Pr =0.000

5. Analyse multivariée
Cette section analyse | 6effet (
richesse de celwdi mesuré par une variable indicatrice égale a 1
si un ménage appartient aux deux quintiles les plus riches et 0
dans le cas contraire.
Nous estimons plusieurs équations awariable dépendante est
l e niveau de richesse et | es va
: le sexe du chef de ménage, le niveduidn st ructi on
primaire et secondaire) et le statut matrimonial (jamais marié,

marié, veuf, divorcé). Toutes les régsions prennent la forme

généralecdessous 0% | e coefficient
toujour$ :
Logit P(Rj ehd&sad=hlimstr ucRdminki nT 1l nstruction

I Statut Matf rEeminrniadi+St at Xot Matl i r
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aved-eminirune variable indicatrice égale a un 1 si le chef de
ménage est de sexe féminin et 0 sidostructionunevariable

®gal ement dichotomique capturan
du chef de ménage et pareillam@ourStatut_Matrimonialune

variable binaire égale a 1 pour un statut matrimonial particulier

du chef de ménage et 0 dans le cas contbéiestun vecteur
ddautres vari abl es pouvant af
proposées par ldtérature.

Les termes doéinteraction sont i
en compte | e fait que | 06effet c
de son statut matrimonial ke s on niveau doin
exemple, dans le cas ol nous nous intéressons fdeedce de

niveau de richesse entre les ménages dirigés par une femme sans
instruction divorcé et les ménages dirigés par un homme sans
instruction divorcé, nous effeans la régression suivante ou la
cat®gorie de r ®f ®rence stibanar | e
instruction,et pour le statut matrimonial la catégorie de référence
esDivorcé

Logit P(Ri ehdsesm=-Hlpmei maire-+

I FemininlPrimaireH+

I Mari ® +

I Femininl Mari ® + Aubor es Ovari al
Dans le tableau derésultatscidessous, nous montrons

uniguement les valeurs ¢les
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Les résultats de régsions qui montrent les valeurs des
coefficients de toutes les variables sont mis en annexe.
Avant de montrer les résultats des régressons, nous présentons
dansles tableaux 6 et 7 les statistiques descriptives des variables
utilisées dans les différentsoaeles.
Tableau 6: Statistiques descriptives des variables continue
utilisées dans les régressions

Observat Moye Ecart M M

Variable ions nne type in  ax
Age du chef de
ménage 15593 443 15.6 11 98

Nombre de membre

du ménagele facto 15593 4.8 2.3 0 20
Nombre d'enfants de

ans ou moins 15593 1.0 1.0 0O 6

Note Ces variables sont les incluses dans les régres

avec leurs carrés

Nous avons inclus dans les régressions principales ces variables
avec leurs carrés comme la littératuke le recommande
(Quisumbing et al., 2001Drézeand Srinivasan, 1997; van de
Walle, 2013). Primo, cela permet de prendre en compte la
tendance des MCFs a avoir des ratios de dépendance et des parts
d'enfants plus élevés (Milazzo and van de Walle, 2017). Secundo,

ca permete prendre en considératiorsle ®c onomi es do

liees au nombre de membres du ménage.
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Tertio, -a per met de otediellementc o mp
en U invers® entre | 60ge et | a
Pour les autres variables incluses dans le modélgtigugg, nous
montrons cidessos leurs tabulations.

Tableaux 7: Statistiques descriptives des variables

qualitatives utilisées dans les régressions

Richesse Freq. Percent Cum.

0 9488 60.85 60.85

1 6 105 39.15 100
Total 15 593 100

Sexe du chef de m#age Freq. Percent Cum.
Masculin 11021 70.68 70.68
Féminin 4572 29.32 100
Total 15593 100
Niveaud'instruction Freq. Percent Cum.
Sans 7,539 48.35 48.35
Primaire 6,337 40.64 88.99
Secondaire 1,706 10.94 99.93
Ne sais pas 11 0.07 100
Total 15593 100
Statusmatrimonial  Freq. Percent Cum.
Jamaismarié 663 4.25 4.25
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Marié 11,611 74.49 78.75

Veuf 2,539 16.29 95.03
Divorcé 774 4.97 100
Total 15,587 100

Milieu de résidence Freq. Percent Cum.
Urbain 2,663 17.08 17.08
Rural 12,930 82.92 100
Total 15,593 100

Région de résidence Freq. Percent Cum.
Ouest 3,355 22.64 22.64
Nord 3,905 26.35 48.98
Centre Est 4,331 29.22 78.21
Sud 3,230 21.79 100
Total 14,821 100

Comme régression de départ, nous montrons dans le tableau
suivant le résultats de la régression logistique de la variable

Richesseur la variabld&~emininuniquement.
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Tableau 8 : Effet du sexe du chef de ménage sur la riches

du ménage(Variable sexe uniqguement)

VARIABLES Richesse
Odds ratios
Feminin 0.697***
(0.025)
Constante 0.757***
(0.014)
Observations 15,977

Ecarttypes robustes entre parenthéses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Sans surprise, les résultats précédents montrent que les ménages
dont | es femmes sont cdpgaftehies on
dans les deux quintiles les plus élevés par rapport aux ménages
dont les hommes sont chefs. Mais comme nous en avons discuté
précédemment, ce résultat général cache plusieurs diversités, que
nous essayons de cl| ar itableae9ci dans
dessous montre les résultats de la régression de la variable
richesse sur toutes les variables disponibles (voir Tableau 1 en
annexe). Afin de |l a faciliter |
les variables indépendantes qui nous intérgsse.es

résultatsglobauxsont en annexe.
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Tableau9: Effet du sexe du chef de ménage sur la riches:

du ménage (Toutes lesariables)

. B Variable dépendante Variables de Observations
Comparaison des chefs de ménages .
controleincluses

Richesse du
ménage
Odds ratios
1) Femmes sans instructio 0.708
jamais  mariées a
: P oui 14815

rapport aux hommes sar

instruction jamaisnariés (0.175)
2) Femmes sans instructior 1.841***

mariées par rapport aux )
_ ] Oui 14815

hommes sans instructior

mariés (0.168)
3) Femmes sans instructior 0.775

veuves par rapport aux .
_ _ Oui 14815

hommes sans instructior

veufs (0.136)
(4) Femmes sans instructior 1.069

divorcées par rapport au

Oui 14815

hommes sans instructior
divorcés (0.264)

(5) Fenmes de niveau 0.631*
primaire jamais mariées
par rapport aux hommes Oui 14815
de niveau primaire
jamais mariés (0.159)
(6) Femmes de niveau 1.642%*
primaire mariées par ou 14815

rapport aux hommes de

niveau primaire mariés  (0.139)
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@) Femmegle niveau 0.691*
rimaire veuves par
P P oui 14,815
rapport aux hommes de
niveau primaire veufs (0.130)
(8) Femmes de niveau 0.954
primaire divorcées par )
oui 14,815

rapport aux hommes de

niveau primaire divorcés (0.241)

9) Femmes de niveau 0.960
secondaire jamais
mariées par rapport aux Oui 14,815
hommes de niveau
secondaire jamais marié (0.279)
(10) Femmes de niveau 2.498%**
secondaire mariées par oui 14,815
rapport aux hommes de
niveau secondaire marié (0.531)
(11) Femmes daiveau 1.052
secondaire veuves par ou 14.815
rapport aux hommes de
niveau secondaire veufs (0.285)
(12) Femmes de niveau 1.451
secondaire divorcées pa
rapport aux hommes de Oui 14,815
niveau secondaire

divorcés (0.463)

Ecarttypes robustesntre parenthéses. *
p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Voir résultats avec coefficients de toutes les variables

contréle en annexe
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Notre premiere hypothese sur le lien entre éducation et richesse

noest pas soutenue ntg &m effét,eon 1 ® ¢

sbattendait °~ ce que | es ®carts
pour | es niveaux doéinstrutdsti on
pour | es niveaux plus ®l ev®s db
pres similaires pour tous lesnivea do6 ®ducati on. L

ou les MCFs paraissent désavantagés par rapport aux MCHs se
rencontrent au niveau des différences hommes femmedgsour

chefs de ménages de niveau primaire jamais mariées (ligne 5) et
les chefs de ménages de niveau primagg (ligne 7).

Quant a notre seconde hypothése concernant les femmes qui se
retrouvent chefs de ménage parce que le mari serait parti travailler
ailleurs, elle est fortement soutenue par les résultats. En effet, peu

i mporte | e ni ve aksouldcheffesestmariéed i o n
ont presque deux fois plus de c
quintiles supérieurs par rapport aux MCHs ou le chefmesié.

Cet écart est partout significatif a 1% (lignes 2, 6 et 10). Ces
derniers résultats corroborent cetd Buvinic et Gupta (1997)

et Horr el | et Krishnan(2007) . LOi
sbexpliquer seul ement cepsdemmdse s t
de la part de leurs maris parti travailler ailleurs. Il est aussi
probabl e que red@lewe gestion des emnkss

des revenus de la famille. Ceci permet de nuancerles a priori selon
lesquels les MCFs seraient automatiquement stodches que les

MCHs.
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Nous nous devons de signaler que ces résultats ne sont pas
totalement satisfaisant poles décideurs dans le sens ou ils
noi denti fient pas | a source pr
MCHs. En effet, nous remarquons que les ménagesld chef
est un homme divorcé ne sont pas sensiblement différent en
termes de richesse par rapport aux ag&s dont le chef est une
femme divorc®e, quel gue soit |
aussi pour les veufs et les chefs jamais mariés.
Ces réaltats comportent tout de méme des limi{@$ nous
nbavons pas tenu compte dwu ten
matrimoniale quelconque(2) les résultats en rapport avec le
niveau doéinstruction pourraient
causalité inverse u niveau de richesse sur les chances de
fr®qgu e nt; @)l selpébuBait quie plusieurs situations au |
femme est cheffe de ménage soient tout simplement une
cons®quence, plut®t qudédune caus
dernier cas pourrait par expta se vérifier si les ménages pauvres
sont aussi ceux dont les maris ont participé le plus aux conflits
aimé& qubda connu | e Burundi

6. Conclusion et recommandation
Cette étude a analysé les liens entre le sexe du chef de ménage et
la richesse deelui-ci. Nous avons constaté que les ménages dont
le chef est une femme (MCFs) sont en moyenne plus pauvres par
rappot aux ménages dont le chef est un homme (MCHS) et que
cet ®cart néest pas expliqu® p

avons aussi remarquie les ménages dirigés par une femme
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mariée sont environ deux fois plus riches, en termes de biens
possédés par le mége, que les ménages dirigés par un homme
matrié.

Les résultats soutiennent un ciblage particulier des ménages
dirigés par les femmesopr réduire la pauvreté. Ce ciblage
devrait se focaliser sur les femmes veuves, divorcées ou jamais

mariées plutdt queelles qui sont mariées.
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Tableau 1: Effet du sexedu chef de ménage sur la richesse du ménagRégression logistique Chaque

colonne correspond a difféerentes catégories de référenceoir en bas)

@ @ ©) 4 ®) (6) ™ ® ) (10) (€] (12
odds Odds odds odds odds odds odds odds odds Odds odds odds
VARIABLES ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio ratio
1.642**
Feminin 0.708 1.841%** 0.775 1.069 0.631* * 0.691* 0.954 0.960 2.498*** 1.052 1.451
(0.175) (0.168) (0.136) (0.264) (0.159) (0.139) (0.130) (0.241) (0.279) (0.531) (0.285) (0.463)
Niveaud'instruction
0.203**
Primaire 2.656**  2.656***  2.656%*  2.656*** 0.203**  0.203**  0.203***  *
(0.140) (0.140) (0.140) (0.140) (0.019) (0.019) (0.019) (0.019)
13.109** 13.109** 13.109** 13.109**  4.936** 4.936** 4.936** 4.936**
Secondag * * * * * * * *
(1.263) (1.263) (1.263) (1.263) (0.452)  (0.452)  (0.452)  (0.452)
0.091** 0.091**  0.091* 0.091** 0.019**
Ne sais pas 0.243* 0.243* 0.243* 0.243* * * * * 0.019***  0.019***  0.019*** =
(0.207) (0.207) (0.207) (0.207) (0.078)  (0.078)  (0.078)  (0.078)  (0.016) (0.016) (0.016) (0.016)
FemininxPrimaire 0.892 0.892 0.892 0.892 0.657* 0.657* 0.657* 0.657*
(0.092) (0.092) (0.092) (0.092) (0.145) (0.145) (0.145) (0.145)
FemninxSecondaire 1.357 1.357 1.357 1.357 1.522* 1.522* 1.522* 1.522*
(0.297) (0.297) (0.297) (0.297) (0.336) (0.336) (0.336) (0.336)

142



Statut Matrimonial

Marié

Veuf

Divorcé

FemininxMarié

FemininxVeuf

FemininxDivorcé

Milieu de résidence

Rural

Age du chef de ménage

Age du chef de ménage”|

1.006
(0.151)
0.920
(0.201)

0.504%**
(0.124)

2.601%**
(0.657)

1.095
(0.326)
1.511

(0.517)

0.097**
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

0.914
(0.154)

0.501%+
(0.106)

0.421%
(0.079)
0.581*
(0.148)

0.097#*
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.094
(0.185)

0.548*
(0.144)

2,375
(0.448)

1.380
(0.411)

0.097**
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.997%*
(0.421)
1.826%*
(0.479)

1.722%
(0.439)

0.725
(0.216)

0.097**
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.006
(0.151)
0.920
(0.201)
0.504**
"
(0.124)
2.601%

*

(0.657)

1.095
(0.326)
1.511

(0.517)

0.097*
«
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*
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0.914
(0.154)
0.501**

*

(0.106)

0.421%
*

(0.079)
0.581**
(0.148)

0.097*
.
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.094
(0.185)

0.548*
(0.144)
2.375%

*

(0.448)

1.380
(0.411)

0.097*
.
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.997**
x

(0.421)
1.826%*
(0.479)

1.722%
(0.439)

0.725
(0.216)

0.097*
.
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.006
(0.151)
0.920
(0.201)

0.504%*
(0.124)

2,601+
(0.657)

1.095
(0.326)
1.511

(0.517)

0.097**
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

0.914
(0.154)

0.501%+
(0.106)

0.421%*
(0.079)
0.581*
(0.148)

0.097%*
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.094
(0.185)

0.548**
(0.144)

2.375%*
(0.448)

1.380
(0.411)

0.097**
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*

1.997**
(0.421)
1.826%*
(0.479)

1.722%
(0.439)

0.725
(0.216)

0.097*
«
(0.007)
1.017*
(0.009)
1.000%*



# de membres du ménag|

# de membres d|

ménage’2

# d'enfants<=5 ans

# d'enfants<= 5 ans”2

Region

Nord

Centre Est

Sud

Statut Matrimonial

(0.000)

1.203%*
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1.092%+
(0.025)

0.463%+
(0.08)

0.537%*
(0.031)

1.411%*
(0.084)

(0.000)

1.203%*
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1.092%+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1.411%*
(0.084)

(0.000)

1.203%*
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1.092%+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1.411%*
(0.084)

(0.000)

1.203%*
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1.092%+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1.411%*
(0.084)

(0.000)
1.203**

*

(0.048)

1.005
(0.003)
0.544*
.

(0.038)
1.092+

*

(0.025)

0.463*
*

(0.028)
0.537*
*

(0.031)
1.411%

*

(0.084)
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(0.000)
1.203%*

*

(0.048)

1.005
(0.003)
0.544%
.

(0.038)
1.092%*

*

(0.025)

0.463*
*
(0.028)
0.537**
*
(0.031)
1.411%

*

(0.084)

(0.000)
1.203**

*

(0.048)

1.005
(0.003)
0.544*
.

(0.038)
1.092%

*

(0.025)

0.463*
*

(0.028)
0.537*
*

(0.031)
1.411%

*

(0.084)

(0.000)
1.203%*

*

(0.048)

1.005
(0.003)
0.544%*
.

(0.038)
1.092%

*

(0.025)

0.463*
*

(0.028)
0.537**
*

(0.031)
1.411%

*

(0.084)

(0.000)

1.203%*
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1.092%+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1,411
(0.084)

(0.000)

1.203%+
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1,092+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1.411%%
(0.084)

(0.000)

1.203%**
(0.048)

1.005
(0.003)

0.544%+
(0.038)

1092+
(0.025)

0.463%+
(0.028)

0.537%*
(0.031)

1.411%*
(0.084)

(0.000)
1.203%*

*

(0.048)

1.005
(0.003)
0.544*
.

(0.038)
1.092+

*

(0.025)

0.463*
*

(0.028)
0.537*
*

(0.031)
1.411%

*

(0.084)



1.985** 1.985**
Jamaismarié 0.994 1.087 1.985%+* 0.994 1.087 * 0.994 1.087 *
(0.149) (0.238) (0.490) (0.149) (0.238) (0.490) (0.149) (0.238) (0.490)
0.384**
FemininxJamaismarié 0.384** 0913 0.662 * 0.913 0.662 0.384**  0.913 0.662
(0.097) (0.272) (0.227) (0.097) (0.272) (0.227) (0.097) (0.272) (0.227)
Niveaud'instruction
0.377* 0.377* 0.377* 0.377* 0.076**
Sans * * * * 0.076***  0.076**  0.076**  *
(0.020) (0.020) (0.020) (0.020) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
FemininxSans 1.121 1.121 1.121 1.121 0.737 0.737 0.737 0.737
(0.115) (0.115) (0.115) (0.115) (0.161) (0.161) (0.161) (0.161)
3.028** 3.046** 2.785** 14.946** 15.032** 13.746*  7.529**
Constante 1.140 1.147 1.049 0.574* * * * 1.525 * * * *
(0.270) (0.267) (0.292) (0.171) (0.691) (0.681) (0.758) (0.444) (3.438) (3.532) (3.880) (2.265)
Observations 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815 14,815
Ecarttypes robustes em parentheses
*% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
1) Femmes sans instruction jamais mariées par rapport aux hommes sans instruction jamais mariés
) Femmes sans instruction mariées par rapport aux hommes sans instruction mariés
3) Femmes sans instruction veuves par rapport aux hommemstuostion veufs
(4) Femmes sans instruction divorcées par rapport aux hommes sans instruction divorcés
(5) Femmes de niveau primaire jamais mariées par rapport aux hommes de niveau prirairmgaias
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(6) Femmes de niveau primaire mariées par retpnax hommes de niveau primaire mariés

) Femmes de niveau primaire veuves par rapport aux hommes de niveau primaire veufs

8) Femmes de niveau primaire divorcées par rapport aux hommes de piimaire divorcés

9) Femmes de niveau secondaire jamaariées par rapport aux hommes de niveau secondaire jamais mariés
(10) Femmes de niveau secondaire mariées par rapport aux hommes de niveau secondaire mariés

(11) Femmes de niveau secondaigaives par rapport aux hommes de niveau secondaire veufs

(12) Femmes de niveau secondaire divorcées par rapport aux hommes de niveau secondaire divorcés
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pour

Tableau2: Variables retenues
Type de variable Nom Description Nom dans DS IlI
Variabledépendante  Richesse Egale 1 si appartient aux deux quintiles les pl Richesse

riches et 0 sinon
Variable
. Sexe Sexe du chef de ménage hv219
indépendante
Variable
o Instruction Ni veau ddéinstruction hvlts 01
indépendante
Variable . .
o Status Statut matrimonial du chef de ménage hv115_01
indépendante
Variable . . . . .
L Milieu de résidence Habite en milieu rural ou urbain hv025
indépendante
Variable
. Age Age du chef denénage hv220
indépendante
Variable . . .
o Age au carré Age du chef de ménage au carré
indépendante
Variable
o Taille ménage Nombre de membres du ménatgefacto hv013
indépendante
Variable Taille ménage au | |
L . Nombre de membres du ménalgefact@au carré
indépendante carré
Variable . .
o Petitsenfants Nombre d'enfantgle 5 ans ou moins hv014
indépendante
Variable
o Petitsenfants au carré  Nombre d'enfants de 5 ans ou moins au carré
indépendante
Variable Région Ouest: Cibitoke, Bubanza, Bujumbura Rura region
indépendante Rumonge Nord: Kirundo, Muyinga, Ngozi,

Kayanza, Centre Est Muramvya, Gitega,
Karusi, Ruyigi, Cankuzo Sud: Mwaro, Bururi,
Makamba, Rutana
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Tableau 3: Observations manquantes

Variable Missing  Total Pourcentage Missing
Richesse 0 15,977 0

Sexe 0 15,977 0

Instruction 0 15,977 0

Status 6 15,977 0.04

Milieu de vie O 15,977 0

Région 940 15,977 5.88

Age 0 15,977 0

Taillemenage O 15,977 0

Petitsenfants 0 15,977 0
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TESTING FOR MARKET POWER IN THE

MARKETS FOR POTATO IN BURUNDI
NDAYITWAYEKOWIly -Marcel

and
KWIZERAEloi Edouard

Regioral trade integration that lowers trade barriers plays a major
role in boosting countryds trac
insecurity. Countries engaging in such regional free trade must be
competitive in order to gain from it. This paper invedtgatle

level of competitiveness between Rwanda and Burundi, EAC
memberStates, in Irish potato trade. The methodology is the
application of New Empirical Industrial Organization (NEIO)
theory on time series data (192010). Theresults showed that

the coeffigent of conjectural variatior-is 0.23 implying a weak
oligopolistic market. Quantity of imported potatoes from Rwanda
negatively influences the potato retail price and the local
production. The findings of this research carry two broad policy
implications. First, policymakers need to pay attention on the
formulation of market price policy in a way to support local price.
Second, the structure of the potato market (weak oligopoly)
means that Burundi can change the trend of potato imports to its
advantagaf improvement of potato production could be done

through good agricultural practice and investment in this sector.
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1. Introduction

Agricultural trade liberalization plays a crucial role in reducing
food insecurity and also in enabling produderfiave acess to
regional and even world market. Burundi agricultural production
capacity is very weak due to various factors and one of them is a
long and straining civil war. The country is a member of East
Africa Community (EAC). It has aligned itsatite policis so that

its agricultural sector could be integrated in EAC by reducing
trade barriers. But such efforts coupled with an inefficient
domestic agricultural production exposed farmers to greater
downside price risk because policymakers of Burural few
trade policy instruments to cushion the farmers from episodes of
very low regional prices. This study aims at analyzing the market
power of the imported Irish potato commonly known as

O0Ruhenger. in from Rwanda to Bu

Potato is an importastop and ash earner for the poor in Eastern
Africa and specifically in Burundi (Tesfayat al.,2010). It has
gained a boost from Institute of Scientific Agronomic Research

of Burundi (ISABU) through various research studies aiming at
promoting its prodctivity. Currently, there is an egoing project
OPRAPACE (Regional Net wor k for
Sweetpotato in Eastern and Central Africa) funded by various
nongovernmental agencies among them ASARECA

(Association for Strengthening Agricultur@esearchn Eastern
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and Central Africa) and national research institutes of the Eastern
and Central Africa. The lIrish potato is ranked tH& rGost
yielding crop in Burundi between 2001 and 2005 (FAO, 2008)
but the least in Eastern and Central Africa vethi€enya, Btiopia

and Rwanda are the dominant producers (ASARECA, 2010).
Since Burundi set up agricultural strategies to revive the potato
sector (GoB, 2008), the demand for this product keeps on growing
because of the overgrowing population of Burundi antstrips
supply. The country has been relying on importation of potato
from Rwanda in order to overcome its seasonal shortage,
specifically in urban areas. The potential for regional potato trade
has gone a notch high because of the existence of Common
Market in Eatern and Southern Africa (COMESA) and EAC
whose policies favor interegional trade in goods and services.
However, an overreliance on potato imports has a negative impact
on the local production and also thwarts the government of

B u r u n ditsdnsendegftofrevamp the potato sector.

A competitive market needs many sellers. In a perfect
competition, sellers are price takers and cannot affect the market
price because if they attempt to hike price, consumers will go
elsewhere where it is cheaor switchtheir demand to other
products. A monopoly, in contrary, has ability to drive the price
up without fear of its competitors (Varian, 1992). In reality, all
markets are somewhere in between the perfect competition and

monopolistic market. An intesting sceario is that of the
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oligopolistic market where there are few sellers. The latter will
act like a monopoly and will able to set the market price to some
extent. But all prices are not due to market power. According to
Wohlgenant (2001), thereeatwo type of market power in the
theory of economics. Horizontal market power is exercised when
a firm profitably drives up prices through its control of a single
activity such as a supply of
Kigali market. Vertical marét power ases when a firm involves

in two related activities such as supplying both potato for
consumption and potato seeds for production. In this paper, our
focus is on the first category of market power since the goal is to
evaluate the intetrade béveen Burudi and Rwanda on single
activity, that is, importation of potato which may cloud out the
local supply or fills the supply deficit due to potato production or

marketing inefficiency in Burundi.

The study of oligopoly market power stresses onapjaroaches
namely, the Structur€onductPerformance (SCP) and the New
Empirical Industrial Organization (NEIO). The first focuses on
the profitability and market concentration (2009) while the
second seeks primarily the determinants of the gap between p
and maginal cost (Bresnahan, 1982). Given the SCP approach is
static, NEIO is a very attractive tool to use in this study, for it is
dynamic and has a high estimation power. It overcomes the
inability of SCP of linking profitability to industry strture

(Wohlgenant, 2001). There is a large empirical literature on the
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NEIO approach (Set al, 2011, Hanekongt al, 2010, Songet

al., 2009, Durevall, 2007, Alvarez and Fidaldo, 2000,
Rakotoarisoa and Shapouri, 2001, and Nzuma, 2006). All
converged to seeking tldegree of seller market power exercised

in the specific commodity market.

For instance, the conjectural variation indicator was computed in
Har til i, Oz kan, Jones -sentat of Akt a:
Turkey (2006). Their finding led them to reveal ¢ical conduct
parameters of NEIO perceived to be the components of reflecting
firmsd expectations about the
in quantity. A norlinear threestageleast square approach was

used to estimate a mel whose among parametea conjectural
variation of 0.82 was found. The lattestimate is close to one

and it suggests that firms expect changes in their purchases of raw
milk to be offset by purchases of their rivals enjoying

oligopolistic benefits.

The aim of this studysito determine the market competitiveness
in potato imports of Burundi. By applying the New Empirical
Industrial Organization (NEIO), the paper develops and estimates
the structural econometric model that yield the price, income and
production elasticitiefor potato and also the host of results that
are used to determine the impact of import prices on retail prices.
The concentration of potato import players hinges that it can

impact on the local production as well as on the pdtator me r s 0
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income. The mmaining of this paper is organized as follows. First
the theory of NEIO is given in the part of the methodology. The
specification of the model and the source of the data complete the
part of methodology. The results and the reconufadons end

the last otthis paper.

2. Methodology

The disciplinebs emphasis on fi
is to a large extent influenced by the work of a group of
economi sts at Harvard in the 19
student Joe S. Bain formulated a frameworlkempirical analysis
calledthe StructureConductPerformance (SCP) that attempts to
describe how these key aspects of the market structure relate to
each other. The SCP paradigm became the dominant framework
for empirical work in 10 between the early I85until the early

1980s. Is influence only began to wane in the 1980s with the
emergence of game theoretical analysis of oligopolistic markets

an approach | abeled as the O0New
The body of empirical associated with thigoegach is known

today as thé&lew Empirical Industrial Economics (NEIO).

The NEIO paradigm was expanded by the Chicago School of
Thought (postl980). It entails the use of statistics and
econometrics in order to understand the market power of firms in

the sense of Cournot duopoly mel. During 198600 game
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theory took center stage with emphasis on strategic decision
making and Nash equilibrium concept. However, critiques met
the use of game theory as with this theory anything can happen,

i.e., less precise

After 1990, empirical idustrial organization with the use of
economic theory and econometrics lead to a complex empirical
modeling of technological changes, merger analysis, -@xity

and identification of market power. As developed by Bresnahan
(1982), the NEIO approach allonane to analyze the extent of
market power in a market within a demand and supply
framework. Market power exists when one group of marketing
agents has a higher bargaining power than the other group of
marketing agents. Econortssand policy makers are arested in

the degree of market power in different industries as its presence

signals a market failure.

A natur al met hod of measuring
inexistence of market power) is the privarginal cost markup
since the price is equal tthe marginal cost at a perfectly
competitive market. Typically, a demand equation, a marginal
cost equation, and an optimality equation representing the
equilibrium of marginal revenue and marginal cost are specified

and estimad as a simultaneous system.
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Market power is identified by examining the change in the price
cost relationship from one equilibrium position to another.
Critical to the determination of the market power parameter is the
statistical significance of the sable, which rotates eitheéhe
demand function or cost schedule. Profit maximization is an
underlying assumption of the model, although the estimated
market power parameter measures the amount of market power

exercised by firms.

The study of this kind s been pioneered by Bresaah(1982).

It starts with the firm maximization goal:

P@+Gpo6 (q)icdgi/asg 06666é6é6éé. (2)
According to Bresnahan (1982), the tethy / b®apmes:
OqliDqidEm + Garabgééééééé.Q3)

Where (1 +8) is the conjectural variation or the competitiveness
of the market conduct. Rearranging equation (7), we have the

following in the aggregate market:

p@+dgpo(Cééeéeéeééeéeééeéeé. .. (4)
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Where:Q= Oahg MC = cb6 (q)

In equation(9), the left hand describes the perceived marginal
revenue, withg explaining the degree of competitiveness (or

conduct) in the industry.

In other literature, we find that (1a) linked to Lerner Index in
oligopoly scenario (Cournot duopole model):

Li=[(p(@)-MC@)lip@ =(S/ @ya ¢eée. .. .. (5)

Where:ar = day/dg, S = firm market share arlde price elasticity
demand.

Theoretically, & is the conjectural variation variable that
measures the output resmbande of
firm 2 being two rivals). It also shows the degree of coordination
(collusion) between two firmsScherer and Ross, 1990). This
variable is depended on other factors such as seller concentration,
set of entry barrier measures and industry or Gharacteristics.

It is also known as conjectural variation elasticity at the industry
levekin Bresnahari/au (1982) method- (which is interpreted as

t he average on t he i ndi vi dual
elasticities (Bask, Lundgren & Rudholm, 2007)
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Given the need of establishing a leng profit equilibrium in a
dynamic context, the SCP and NEIOrggdigms will not help
since the estimation of their models of time series data lead to
spurious regression. A search for unit roots and use of co
integration approach was used in this paper as one way to solve
this problem of spurious regression or nonsensgression.
Nevertheless, the NEIO approach remains static while
competition is dynamic (Hunnicutt and Weninger, 1999). To try
to overcome this limation of SCP and NEIO models, the
advanced theory on persistence profitability can be applied. The
same athors revealed other shortcoming of Conjectural
Variation model (CV) or NEIO such as the ovsnphasis on
price as the crucial determinant of manetver. In fact, the trade
policy and the infrastructure (roads, telecommunication, food

warehouses, etcare important to potato imports.
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3. Model Specification

The NEIO approach uses the aggregate data of firms and attempts
to integrate both the micesonomic theory with structural
econometrics models in order to arrive to the estimation of Market
Power baed on prices and quantity decisions of firms.

Let g be the market demand of the firms comprises of
homogenous products 1(p, én) in sych way hat industry

output is:

The market demand equation is given by the implicit function:
at = q(pt,z)

Where:

p: = total quantity demanded,

p: = Price of output,

z: = Exogenous variables affecting derdda.g. income, price for
substitute products, etc.),

t = time subscript

Frequently, the demand equation is also expressed as an inverse

equation since both p and g present simultaneity.

Hence, qi=q(pi,z) (¥p(z) 6666 6666666é..66. (7)
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Industry revenue is given by:

n=p.qé éééééééééeéeééeeéeeeeeeee. . . éé. (8)

From equation (8), we derive the perceived marginal revenue, i.e.,

MR¢(8) as follows (see equation 5):

MRi(a) = pi+oqidp/dq) =MCé 6 6 6 6 66666 66é. 66. (9)

Again, a-is the conjeatral variation variable or the index of the
degree of market power, i.e, the gap between the market price and
industry marginal cost. If there are 5 firms in industry, it indicates
how firm 1 conjectures thaither firms will vary their output
choice wherfirm 1 makes a slight change in its output. The task
will be to compute empirically the value afsincea~= 0 means
perfect competitiore= 1 means perfect monopoly anaf[1,0]

means the firms are indghlrange of oligopoly.

In this study, we are going to carry out a research in determining
the market power of an importation of tradable agtical
commodity (potato) by adopting the NIEO Approach. The

imports model will be:

impq: = Ub + Upre + Ghit + Uspeby + Ut + Gslimpgra+eé € . . (1 0)
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Where:

impg = Total quantity of potato imported into Burundi at time t,

prt = Retail Price of pm@to at time t,

it = Annual percapita income at time t,

pch = Percapita consummation of potato at time t,

g: = Quantity of potato production in potato at time t,

limpge1 = lag total quantity of potato imported into potato (or at
time t1),

et = Stochastic error term, normally distributed with meaand

variancell®.

Given that:

MC=Dbo+bipi+het 6 66 ééééécéééeécéeééééeé. (11)
Where:

MC = Marginal cost in importing potato,
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Pt = Imports Potato price, that represents a proxy to cost of Potato

to retailers,

T = Time trend that captures marginal tcaosse due to

technological advance in for instance transport, storage, etc.

If we substitute equation (11) into equation (9) and change IMPQ
for Q and R for P, we get optimalitycondition:

prt = bo+ Dipit + bt + baimpgrt+exé € € € € € 6 € é é é é . (12)

And we can obtairtk by applying a derivation on IMPQ and
attach to it the conjectural variation variable as shown in equation

such as:

bs=-ofdpn/dimpqr) 6 6 6 666 6666666666666 (13)

dimpgddpr =h Y  wddmpgi=1/Ué é é € éééééé. . (14)
Puttogether equation (13) and equation (14), we obtain:
bs=-a(dpe/dimpg;) M=-a(1/h) é € ééééééééé. (15)
Now, the end of it is to estimate the valuexdiy this formula:
o=-UMé éééeéécéécéeéeééeéeéeéé.. (16)
In summary, to egnate the value ofhe conjectural variation
variable in this context, one must estimate a simultaneous
equation made up of equation (10) and equation (12) in order to
derive the coefficientsth and bs using adequate tools of

simultaneously equation, i.énstrumental variable estimation 1V
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Indirect Least Squares (ILS);&age Least Squares (2SLS) and
3-Stage Least Squares (3SLS) methods. In this paperSteg@
Least Squares approach was usedstomate the simultaneous
equations underlined here betireé&Gujarati, 2004, p.770). We
should note that the two equations are agentified according
to the order condition.
impgr = Wb + Uiprn + hiv + Uspchr + Uuge +
Glimpgrr+eté é éé . (117)
pt = ob+t fa + b wiMp@ + ex
eéeéeéeéeéeéeee. . (18)

Then, depending on the value ef we may formulate the
recommendations by bearing in mind that always the monopoly

market is detrirantal to both consumers and producers.

4. Data

Secondary datan potato price prevailing in the central market of
Bujumburaand potato productiowerecollected from ISTEEBU
publication. Other sources were FAOSTAT, UNCTAD BRB and
the International Monetarffund (IMF). Extrapolation method
was used to compute the irsg data. The availability of the
potato import price time series were found by dividing potato
imports values by potato imports volumes downloaded from
FAOSTAT.
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The same method was doneetstimate the local price of potato
considered as the retattice i.e., the ratio of production of potato
in value over the production in volume. The per capita potato
consumption was computed by assuming that the annually
consumption potato in volume isughly70% of annually potato
total production. Therefore, peapita potato consumption was
derived from the ratio of potato consumption over the population
of the same year. All nominal variables involving prices and
incomes were deflated by consumeiicerindex and gross

domestic deflator.

In order to avoid rmining a nonsense or spurious regression, it was
important to check the presence of unit roots on the time series
data of the variables considered in the model. The tests of
augmented Dickuller and the PhilipPeron were used in this

study.
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5. Results
The following analysis allows measuring the market power of
imported potato to Burundi and the determinants of potato

imports from Rwanda.

Table 1: Descriptive Analysis of Model variables

Variables Mean Maximum Minimum Std. Dev.
impg (in tons) 220.52 1029.20 6.00 310,.68
pr ( in Burundi Francs pe

kilogram) 266.4890 452.5200 166.34 93.91

PCB (in Burundi Franc) 133923 177853 91382 36452

limpq (in logarithmic form) 3.88 6.01 1,.86 1.67

p (CIF) 137.33 295.20 25.80 104.19
q (in tons) 23603 28900 10256 7009
Source: Aut horsoé resul ts

The results showed that potato production in Burundi has been
erratic and the imports from Rwanda track well the trend of local
production in order to filthe gaps between locptoduction and
consumption (deficits). The annual change for potato production
and imports are respectively 93.91 and 114.52 tons. The price
margin of imported potato is relatively high (19109 Burundi
Francs), almost twice the peiof potato imports. Thimay be
attributed to various forms of trade barriers that make it

expensive.
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Unit Root Test

Before running the estimation of the model, we check the level of
stationarity of the variables under study (Table 2). Failing to run
suchtest, the econometribeory posits that the estimation of the

model risks being spurious.

Table 2: Unit Root Test Results

Variables | ADF Philips- Order of | Decision
Perron Integration
Statistic Prob. | Statistic Prob. | Rank Stationarity
Test Test
IMPQ -4.944 0.000 | -4.507 0.000 | I(0) Stationarity
P -4.45 0.0002 | -5.045 0.000 | I(0) Stationarity
I -0.916 0.786 | -0.919 0.7816 | I(1) No
stationarity
PCB -1.159 0.691 | -0799 0.8194 | 1(1) No
stationarity
Q -0.533 0.884 | 0.038 0.9616 | I(1) No
stationarity
LIMPQ -4.862 0.000 | -4.899 0.000 | 1(0) Stationarity
P -6.589 0.000 | -6.675 0.000 | I(0) Stationarity
Source: Authorsdé results.

From above table, we found that three variables are not stationary.
When we differentiated them, they become stationary. We noted
such changes the estimation model by includirg, gpcb and

gy variables in the simultaneous model under study,

Hence, the system of equations regressed using $tagd
estimator looks like the following:
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impgt = U + Upre + Uege + Usqpcehr + Usgmye +
Uslimpgr1+eté é € é . (19)
pt = ob+t ifa + oAb wiMpdx + ex

s s s sz s oz

eeeéeéeééééeceeee. . (20)

The results of simultaneous equations are shown below.

Table 3: Model results

Demand Equation

Variables coefficient t-test prob.
Constant 2945.7% 12.66 0.000
pr 23.11 9.76 0.011
di -521.60 -1.66 0.101
dpch 2486.23 2.62 0.004
dqg -0.32" -2.93 0.000
limpq 563.51" 15.75 0.000
R? (Adjusted) 0.93

F-Stat. 98.05** 0.000

Optimality Equation

Constant -60.86" -3.41 0.001
p 0.06" 3.96 0.000
impq 0.006 2.12 0.038
t 1.96" 6.74 0.000
R? (adjusted) 0.75

F-Stat. 38.16" 0.000

Note:" and™ levels of significance at 5% and 1% respectively

Sour ce: Aut horsoé resul ts
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These simultaneous equations are well fitte&t&istics values
are verysignificant (p<0.01). The coefficients of determination
are in the acceptable range ¢R0.93 and 0.75), which means that
the 93% variations in quantity of imported potato and 75%
variations in retail imports price are explained by the explanatory

variabks of equation 19 and 20 respectively.

In the first equation, apart from annual per capita income, all other
variables are statistically significant, implying that they are
crucial determinants of supply of imported potato from Rwanda.
Apart from import ptato price, other variables have the right
sign. For instance, one Burundi Francs increased of imported
potato price reduces by 0.32 units of the quantity of potatoes
produced in Burundi, hence its competitiveness. In addition, this
own elasticity of demad indicates that traders are highly
sensitive to price changes and any small price increase would
drive them away to importing potato from Rwanda. In the second
eqguation, the local production of potato has a negative association
with the retail price ofocal production of potato. If there is a
bumper harvest, this will exert a pressure on the price of local
potato production. In other words, a one unit increase of local
potato production will lead to 1% decrease of price of local potato

and make it lessompetitive.

The point estimate of weighted conjectural variation parameter is

obtained by multiplyindh by bs [(23.11) *( 0.006) =0.14], which
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is 0.14. This value is not close to one and it suggests that the
potato import market is closer to competititvan to monopoly.
This is somewhat expected given that the potato industry is not
regulated and free &y favored a reduction of market
concentration. Custom reforms introduced by State in order to
comply by the new EAC custom union rules, have encodrage
traders to import much potato from neighboring country. Fresh
potato attracted a low taxation and tfovyernment of Burundi has
considered it among commodities of necessity that benefited a
tariff waiver since the year 2010 when the high inflation turns
food to be inaccessible by poor households. Over the past three
years (2008010), potato production iBurundi has declined by
half, from 28900 tons to 10256 tons. All these factors have
undoubtedly played a role in reducing the market power of potato
crossborder traders in Burundi potato market.

6. Conclusion

Potato consumption has manifested a high iseredue to
Burundi s integration in East A
potato are provided by the neighbouring country Rwanda which

has a great comparative advantage in this crop.

The Burundi government has attempted to shift the demand
potato impor$ by investing in the research centre in order to

provide highly producing potato cultivars to the farmers that
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could meet the taste and preference of consumers. This has
yielded succeddl result. The study was aiming to gauge the
determinants of potatonports from Rwanda by using the NEIO
approach. The time series data for 12840 were collected
mainly for FAOSTAT and UNCTAD but supplemented with the
data from ISTEEBU and BRB.

The results show that both retail potato imports price, retail of
local potato variety price and per income per capita on one hand
and local potato production on the other hand have an impact on
potato importation, while a decline in local potato productias w
attributed to, among others, the custom reforms that resulted in an
upsurge in potato importation. The coefficient of conjectural
variation indicated that the potato market is not concentrated as
expected.

Therefore, we recommend that the governmémuwsundi keeps

on investing in potato research to make the sectoremor

competitive in the region. Since the potato market is relatively
competitive, this may be an opportunity for farmers to penetrate
the market if the production of potato is more efficithan it is

now.
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Appendix

Equati on Obs Par s RMVSE "R-sq" F- St at P
sl 43 5 395. 8623 0.9278 98.05 0.0000
s2 43 3 19. 10571 0. 7510 38.16 0. 0000
Coef Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
sl
pr 23.11554 2. 368095 9.76 0. 000 18. 39907 27.83201
di -521. 5983 314. 4774 -1.66 0.101 -1147.934 104. 7378
dpcb 2486. 233 948. 7981 2.62 0.011 596. 5374 4375. 928
dq -.3200313 . 1090427 -2.93 0. 004 -.5372087 -.1028538
i mpqg 563.5086  35.77338 15.75  0.000 492. 2598 634. 7575
_cons 2945. 75 232. 6803 12. 66 0. 000 2482. 327 3409. 173
s2
p . 0623545 . 0157444 3.96 0.000 . 0309968 . 0937121
t 1. 960754 . 2910817 6.74 0. 000 1.381014 2.540493
i mpq . 005958 . 0028147 2.12 0.038 . 0003521 . 0115639
_cons -60. 85432 17. 83319 -3.41  0.001 -96.37219  -25.33645
Endogenous vari abl es: inpq pr
Exogenous vari abl es: di dpcb dg linmpg p t
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LES DETERMI NANTS DE LO0EMER
POLITIQUES PUBLIQUES AU BURUNDI :
CAS DE LA POLITIQUE DES
INFRASTRUCTURES DE 2008A 2018.

Par
BIZIMANA Jean Isaac

Résumé.

Cet article identifie les tendancetd ®t er mi nant s de |
des politiques publiqgues au Burundi dans le domaine des
infrastructures de 2008 a 2018B.I se propose dbo
probl me pos® par l es motivati
publiques, la formulation des demandes desiet leur mise sur
agenda ai nsi gue | dappropriatio

principaux bénéficiaires.

Se basant sur une enquéte sur certaines infrastructures réalisées
au Burundide2008 2018 cet article se
guoi les poliiques publiques constituent une réponse a des
demandes sociales, et si demandes sociales il y a, quels sont les
m®cani smes dobéappropriation des

acteurs intéressés.

177



Cet article d®montre que sl 6 ®me
nb est ni un accident du hasard
phénomeéne éruptif. Les politiques publiques sont des construits

et nécessitent par conséquent une conception et une sélection
privilégiant une certaine réponse a certaines préoccupations
choisies par mi tant déoautres. C
déordonnancement s e base sur
soul evant par foi s des controv
conjonctur el ou structurel aut o
débat, dans un contexte dexcarrence entre enjeux multiples et

une hiérarchie des priorités hétérogenes.

Dans le cas du Burundi, plus spécialement dans le domaine des
infrastructures, on assiste a la différenciation des acteurs en
termes de mobilisation face a un enjeu. Lesuastes plus actifs,
déoune paantt eap$pelddpldsepolitiqguedment at i o
et soci al ement mobilis®s font
appropriation des politiques publiques. lls tendent aussi a créer

un groupe certes hétérogene, mais débouchanheunainmise

des politiques publiques dans |
acteurs moins actifs, appelés aupsi o u p e d,@enhente nt i
des repéres de la pertinence ou non de la politique publique
concernée. Dans tous les cas, le principe dwvgnement du

peuple, par le peuple et pour le peuple devient vite un slogan et

un | eurr e, car au |l ieu dbébun pub

et impligués dans la formulation des demandes sociales, on assiste
178



a un public spectateur dont les plus impégsont aussi les plus

intéressés.

L6O®t ude concl ut gue dans | e ca
politiques publiques dans le domaine des infrastructures ne se
décompose pas en phases distinctes chronologiguement
identifiabl es ni sed& ene demdénder c ® m
sociabl e. EI | e concl ut ®gal e me
probleme conduisant a une intervention publique dans le domaine
des infrastructures publiques se déploie souvent sur un ensemble

de valeurs et normes émotionnellement mobilisatricesant

méme parfois un populisme. Si on assiste a une timide
formulation des demandes sociales, dans la plupart des cas, les
enquétes révelent plutbt que les interventions publiques sont
«des politigqgues doében haut sans
ddhbase. La formul ation doéune poli
déterminants précis pour étre considérée comme une demande
sociale avec comme corollaire des politiques publiques y relatives

et une appropriation conséquente.

Mots clés: Politiques publiques, Demandes sociales,

intervention publique, Appropriation sociale
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1. Introduction.

Les politigues publiques ne sont
réponse a un phénomene éruptif. Elles sont des construits
répondant ane logique dont la rationaligst a analyser.

Le pr ®s ent article s e propose
politiques publiques en général et au Burundi en particulier et
plus spécialement dans le domaine des infrastructures au cours
des s années 20@®18.

Si une politique publique esti n ensembl e stru
programme de | 6Et at vi sant ) r
structurel ou conjoncturel , il
se construisent les demandes sociales et les réponses que donnent
les autorités a ces demandes stes, si demandes sociales il y

a:

L6i mportance doéune telle reche

contexte burundais se trouve a un double niveauDd une p a

| 6Et at a fait son cheval de be
appel a des infrastructuresu @ i | faut ®riger,
®di fices publics, |l es centres d

le méme Etat se déclare se reposer sur des principes
démocratiques. Il doit donc rendre compte de ses réponses aux
demandesociales exprimées ou ressens . Mai s il s 0.
de voir comment ces demandes exprimées ou ressenties sont
canali s®es pour figurer sur I

faut | e souligner i1ci |l a mise s
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| 6 oientsoulignéRosenthal (2010) Romer (2012). Elle obéit

a une certaine logique qui peut étre aussi altruiste

2. Contexte et justification de la recherche

Au Burundi comme ailleurs | 60Et
public. Les pol iEtatiélgborenssorm reputées g u e
ddabord et avant tout r®pondr e &
public.

Le consensus sur ce constat e:
déconcertante. Cependant, une analyse plus poussée sur les
raisons et les conditionsiqu condui sent nepasb Et a't
agir démontre que le probleme est plus complexe que ca. Une
politique publigue que | 6on peu
programme dbéactivit®s doéun gou
comme finalité de résoudre un probEm s oci al , doéau
gudmen sbaccorde pas en toutes o
non un probléme social, ni sur la priorisation dans la recherche
dobune solution comme r ®ponse

des cas ou une tentative de résoudreprabléeme engendrent

plututredprobl mes n®cessitant
dont | 6effet dbébouragan est un b
LO®mergence des politiques publ

en amont des déterminants a la base de leur formulation.
Comment seonstruisent les demandesistes? Et dans quelles

conditions une demande soci al e
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Les questions apparaissent simples mais les réponses le sont
moins et peuvent m°me ° | eur to
Nous partongci du postulat selon lequalne politique publique

nbest pas un ph®nom ne ®ruptif,

ni une r®ponse conjoncturelle d
| 6Et at ne peut ®chapper mai s u
logique

Cett e r ec has une hnalysen de politiqugs publiques
dans le domaine des infrastructures au Burundi mais une analyse
des d®ter mi nants qui affectent

sa mise sur agenda

3. Problématique de larecherche.

En partant du postulat formulé glhaut posant que les politiques
publiques sont des construits d
sont des réponses a des demandes sodalgsiestion qui se

pose est celle de savoir comment se génerent desnandes
sociales? Quelles sont les détermmants a la base de la
formulation des demandes sociale® En doautres t
existet-il un lien entre les demandes sociales et les politiques

formulées, et plus particuliéerement dans domaine des

infrastrudures?

Le probleme se pose en quatre phaBer e mi r emen't i
déune part de | a d®finition e
soci al es, deuxi mement, i sbag
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base de de ces demandes,erleroi si
probleme de mise sur agenda de ces deemet enfinanalyser
|l es m®cani smes doébappropriation

sociales.

Il est généralement admis a la suite de DeMaillard et Kubler
(2016) guodoune de mderdeur sograesies al e
carences objectives dans la sociétéla décision subjectivele

ceux qui désignent un phénomene comme probleme social. Les
besoins ne sont pas dictés dans un état de transparence totale mais
avec une sélectivité subjective en teswle priorisation.

La notion méme de besoins politiques médiité °t r e nuanc
| 6oppos® en sciences ®conon
transformable en une demande solvable, en politique, un
besoin peut étre un construit subjectiEn termes de politicgs
publiques, la notion de besoin peut prendre plusieurs fodres

en distingue généralement quatre

0] Premierement, il peut étreormatif. Un besoin normatif

est un besoin exprimé par les experts ou les politiciens en fonction

de leurs propres visions ealeurs en lieu et place des citoyens.

(i) Deuxiémement, un besopeut étraessenti Il sbdag
déune expression indirecte des
décideurs publics se chargent de traduire en une politique le

besoin ressenti
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(i) Troisiemenent, un besoin peut étotairement exprimé

I 1 s 6 a g mandeddrialemeaniféste attestée par des actes
concrets.

(iv)  Enfin, un besoin peut résultdré une comptrar ai s

plusieurs situations ou plusieurs régions.

De ce qui précéde, on comprend faidément que la notion de
besoin en mati ewt dro®@xndlirtaesrt rdicu
dirigeants du moment (par exemple construire des édifices

i mposantes de souverainet® ou ¢
population (par exemple avoir une écala poste de police ou

un centre de sant @ositdre claipmentx i mi t
expri m®e (mani festations, l et t
comparaison entre les pays ou régions (une route goudronnée ou

un stade etc..).

Dans le domaine spécifique slenfrastructures, nous avons
identifié que quatre cas de figs peuvent étre a la base de la

formulation des demandes

Premi rement, i peut sdbagir
désequilibre constaté. De fait, certains coins du pays peuvent
bénéficedes i nfrastructures non pas
objective de la société mais parce que la situation de cette région
renferme des I njustices qui m@E

patent est par exemple que jusaq
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troisi me ville du pays no®tait pe

a or s gue l 6i nt ®r ° t ®conomi que
démontrer.

Deuxi mement, i peut sbagir
situation qui en soit noeuwst pas

amplifient le probléme a des fins personnelles en se faisanat

des tiers sans qubéils en aient
Troisi mement, il peut sbagir
situation existante au nom de
Enfin, il panetéacttondreomnstarsiélla fade aund 6

phénoméne éruptif

4. Revuede la littérature et théorie poursuivie

L6®mergence des politiques publ
| e processus d®ci si onnel et I
| 6autorit® publique.

Pl usi eurs auteurs sbaccordent ¢
conexte donn®, | 6 aut agit pas @ilbertu b1 i g
1985, Wade, Currny2015, Dye, 1975).

Ces interventions peuvent étre matérielles, immatérielles ou
symboliques.

Une politique publique est fonction des éléments suivants
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i) Un contenu Une pd i ti que publique s
forme desubstance nécessitant la mobilisation des ressources
pour atteindre un résultat souhaitée.

i) Un programme Une politique publiqgue ne se traduit pas

en un acte ponctuel mais a repérer une structure permanente de
référence (Easton, 1965 p. 358)

iii) Une orientatn: Une politique publ
présumée étre le résultat des réponses aux circonstances
al ®at oi res dont nolend wlenscomptablé® p u b
ou responsable.

iv) Un facteur coercitif Une politiquepublique doit avoir

une | ®gi t toriei ldg#e doposart & ananopole de la

force de contrainte.

V) Un ressort social Une politique publique doit servir et

Tuvrer dans un champ ddbéaction d

Dans le méme ordre, a la suite des auteurs comme [&dii8),

Sato et Verrier (2007), LacuisseO® 9 ) , | 6 ®mer gen
politiqgqgue sodbanalyse en amont et
en amont doébune politiqgue publig

acteurs impliqués dans sa formulation

Trois cas de figuregeuvent étre soulignés

) Premierement, opeut analyser le contexte historique
dans | equel se passe | 6interven
situation de départ et le changement induit souhaité. Cette

description du contexte si elle permet de aismwire les
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politiques publiques, met seatent en avant la relation causale
entre |l es probl mes et | es act
événements. Cette description permet a la limite de situer la
politique dans | e t enp)etdégqparand
peut étre le contexte etd acteurs intéressés mais ne permet de
justifier une politique publique (Padioleau,1998)

Cette description va déboucher sur des reperes historiques mais
est en soi i nsuffisante lgmeur ex
publics.

(i) Deuxiemement, on pourraiterpas analyser le contexte

hi storique mais | es ®v®nement s
publique. Par exemple, quels événements se dérdldeots du

choix des politiqgues publiqué&sCe choix esil une réation a

ces événements ou edhvune répone aux besoins clairement
exprimés par la population ou un groupe de la population. Il y a

i Cci ri sque dbéboccultation des ¢
ou méme la lecture du probleme peut étre guidée par les
convictions du décideur et non par unelgs®objective des faits

(Ebert et Mitchell, 1975). Il y a risque que la réaction au probléme

et la politigue publique qui en découle valorise certains
événements soit par élimination par aspects (Jannis et,Mann
1977) ou méme en déformant la réalité n{&, 1979
Steinebruner, 1974). Cette fascination décisionnelle accorde
uni quement | 6attention ° la pri
gudéun m°me probl me peut °tre d

méme groupe
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(i)  Troisiemement, une politique publiqyeeut étre une
rsul tante dobéautres causes g®n
politique d®r i ve -structuiellede gramdet e x t
envergure au point de se limiter au général tout en perdant la
substance. Par exempl e | 6i d®ol ogi e
scolarisation universelle ou les exigences du développement peut
conduire © adopter une politiqu
la finalit® ou | es cons®quence
plut?®t qMéynaudk 20850t r e

La distinction typologique des interventions publiques rompt
avec la distinction traditionnelle du clivage de ceux qui font la
politique, acteurs engag®s et
publ i c gui est ®mett éut ® dgapu
probleme soit mis sur agenda politique dépend non seulement pas

de la distribution entre acteurs et public, mais aussi de la
sp®ci ficit® du probl me et do
probleme concerné.

Cdest donc dir e qobéemdsgui doiwet mul a
ensuite générer les politiques publiques pose en soi un probléeme.
Cette recherche séins re dans |
une littérature abondante en matiére de décision. Des auteurs
comme Allisson (1971) ou Johnson (19@4) porté leur malyse

sur | es d®cisions exceptionnel]l
contribué a alimenter la valorisation de la décision. En matiére de
politiques publiques, certains auteurs mettent en évidence le

caract re actif edaath®$ a letbdBsmietr ® ¢
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politiques publiques (Rippley, Franlin, 1984lobert, Muller,
1987) alors que dobébautres mette
formul ation de | 6o0f fr e;Tlkoeingl a de
1987).

Les recherches récentes de Lass{&fllL2) et de Breer (2013)

ont mi s | 6accent sur la for mul
politique publique. Si | a pl upe
reconnaitre que la formulation, la substance et le processus sont
liés, il y a lieu de souligner que toutdifique publiquene définit

toujours pas en préalable les buts a atteindre.

Trois th®ories qui sbentrecroi
notre analyse i | sbagit de |l a th®or i e
politiques publiques, de la théorie de la ésg@ntation

démocat i que et de | a th®orie de

politiques publiques.
La th®orie de | o6illusion natal:|
Développée dans la foulée des théories du public choice par Olson

Mancur(1978) danska Logi que de $bétact i c
reprise parGerard Bronner(2013) dansLa démocratie des

crédulese cette th®orie pose qubun
guand il y a des rep res dans
th®orie sugg re que | 6®mergenc

189



sujette” | 6 e xdessévémements initiaux qui vont impulser

une s®quence dobéactions et I nt e
politique se dégagera. Autrement dit une politique publique se
d®gage sous | 6effet de | a demar

besoins sciaux auxquikes une politique publique répond.

Plus intéressant encore, une politique publique peut émerger en
rai son doéune autre pol-tilndtque p
les autorités publiques a élaborer une autre politique répondant
aux effds induits, ax difficultés rencontrées dans la mise en

Tuvr e, aux nouvelles situations

En déautres ter mes, |l es pol it

mutuellement.

Sur le plan méthodologique, on dira que la confusioneet |
malentendp euvent °tre ° | dorigine d
publiques sous la séquence suivante

L a popul ati on ressent un beso
| 6interpr te comme un probl me
réponse convenant a une ation différente de type C.

Le pouvoir nobest pas r®ductible
gagne | 6autre |l e perd. ' 1 -exi st

win) ou méme ou une situation ou tous les acteurs perdent.
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Sur le plan conceptuel, ce qui poudes autoritésa une
intervention est un probl me doé
moment (Padioleau, 2002).

De mani re g®n®r al e, il est rar
stable et invariante. Il y a forcément des ajustements en cours de
route tandans le corgnu que dans les termes

On distingue principalement cing déterminants qui poussent un

probleme a atteindre le grand public

\Y Léambi gupt ®& Pldswn grablénie lest ambigu,

plus il touche un grand public car audibles sur plusiemgieurs
déonde et plus il per met de r at
Vv La simplicité du problemePlus le probleme est énoncé

en termes simples et non complexes, plus il est compris

Vv La persistancedansletemps pl us un probl

dans la longue durée plus il eskevant

Y, La nouveauté du problémePlus un probleme est neuf

moins il traine des effets récurrents du déja vu

Vv L6i mper f ect i:phs udproblpmesduligneme

les anomalies et les imperfections, plus il est raccrocheur.

Selon cette théorie, urazion publique peut émerger soit parce

gue il y a déja une politique préexistante, soit parce que en cours
de sa mise en Tuvre, i y a el
réajuster ou alors des situations qui incitent les autorités publiques

a intervenirde nouveau.
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L6int ®r °t de cette th®orie est
guodel l e per met de poser des e
complémentaires

X Elle ne prend rien pour acquis et jette les ponts entre les
politiques existantes et ce qui se passefaoi s dans | 0«
politique et dans le systeme politique

X El'l e admet, ne serait quo-
quodi l existe une pluralit® de

falloir traiter successivement ou concomitamment.

Schématiquementyunepremiére politique A peut déboucher sur

une seconde politique B et les distorsions de ces deux politiques
peuvent permettre | 6®mergence d
temps.

Cet effet de robinsonnade peut se répéter indéfiniment en moins

g u 6 i tungvénament brusque qui fait disparaitre cet effet

débouragan.

La théorie de la représentation démocratique

Prolongement des théories hobbesiennes sur la représentation
d®mocratique i ncarn®e par | e L
Jaume(1986), cedt théorie pose que les besoins de le la
population sont vécus comme des déséquilibres qui, lorsque croit
leur ampleur sont repris par les intermédiaires politiques au nom
du mandat | eur confi ®. L6®mer g

parait comme un processuleremontée a partir des demandes
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agrégés. Cette théorie suggere que les politiques émergent
lorsque les besoins sont fortement ressentis et une politique
publique ne serait qudune rr ®pon

Selon cette théorie, la décision bfique parait comme une
réponse face aux besoins exprimés et les problemes sont a la base
sont compartimentés en secteurs.

Les besoins sont ressentis comme des déseéquilibres, qui si

| 6ampl eur cro’ "t interpelles 1|e

alors ure réponse face a ces déseéquilibre.

La th®orie de | a tyrannie de |
A | doppos® de | a pr®c®dente the

| 6of fre pose que ce sont | es atl
besoins de | a base. L e fef r e (
conditionnent | es besoins. Cet

| 6 aité publique qui définit ce qui est a offrir a la population et
cellec i consomment ce que | 6autor |
pas ce que | 6dautorit® feubuti que

conditionne le bas (Bachrach, Baratz, 1999).

Selon cette théoriskl es gens veul ent ce qu
veul ent pas c e» DposGaversidndauce, cette f u s
théorie souligne amplement que la population finit par

s 0 appr omeétapt ses aspirations les biens et les services

gue | 6aut cestdigp@eem lioffrir. g u e
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Ainsi par exemple, un stade sera considéré comme une priorité

de | a popul ation, m° me s on n¢
parce que ihsbvauue.or i t ® | 6a a
Cboest Ifaire auanénoeiles tares des décideurs pols

qui modulent ce que le public doit percevoir et interpréter comme

normal méme en dehors des logiques élémentaires.

Dans sa version dure, cette théorie débouche sur les hypsthé

de manipulation, de viol des foules notamment via les média ou
les patis politiques interposeés.

Ainsi par exemple, a travers les média ou les ligues des jeunes du
parti, une propagande peut étre menée que la construction des
routes passant de tel eod a tel endroit est une priorité alors
qgubil sbagit @iare de @é&yleri un Erobiéndeu n e

personnel déacc s ° chez soi do

Cette théorie pose que le haut conditionne le bas et la vision
hiérarchique est remplacée par uogessus descendant. Mais

ceci occulte également un autre probléme carella savoir que

tout probl me qui ndbest pas bE
gui ne concoure pas ~ asseoir e

évité ou mieux ignoré.
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Ainsilbaut orit® publique d®&finit |
légitiment soraction en anticipant sur un probleme qui de toutes

les fagons surgirait.

Les concepts doéoffre et de dema
moi ns fructueuses p o tammerit @& n a |
demander |l aquell e de | a demand
surtout que dans | e cadre de cet
il 'y manipul ation des besoins.
a travers le pouvoir politique, ses mécanisroescrets et sa
symbolique.

Par exemple, une nombreuse foule qui réporideune

construction ndéest pas forc®r
déoappropriation ° cette infrast
curiosit® de | 6autor i tp@nanane par
doeffet de groupe quand il sébag
Notre recherche ouvre ici une b
en effet dbébanalyser si | 6®mer ge

domaine des infrastructures au Burundi répdiodjours a une
demande sociale et dans quelles conditions la population

sbapproprie cette politique pub
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5. Atrticulation, description, lieux et délimitation de la
recherche.
Cette recherche est articul ®e a
publigues notamment dans le domaine des infrastructures
publiqgues. Alorsque | 6on sobdattend ~ ce
publique réponde a un besoin, il sera mis en évidence une réalité
déconcertante dans le domaine des infrastructures au Burundi
selonlagel | e | a popul ation consomm
méme été constatfue certaines infrastructures répondent peu a

une priorité ou répondent mal & des normes minimales exigées

Apr s une analyse s6ins®rant es
politiques publiques, nous appliquerons cette théorie dans le
domaine des infrastructures au Burundi afin de voir a quel point

| 6offre gouvernemental e est une
|l a popul atiean ddb@wn e eppratrt nous
desact eur s d 0,ipldsepalitigueiment et sociadement
mobilis®s mai s aussi i nt ®r ess e
politiques. A | 6oppos ®, | es a
gr oupe daennenteas repéoes de la pertinence ou non

de la plitique publique concernée.

Dans le temps,cet article analyse certaines infrastructures érigées
au Burundi au cours des dix derniéres années,athst de 2008

a 2018. Le choixle cette période est principalement motivé par
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deux éléments Le progranme du Gouvernement adopté en
d®cembre 2005 a connu | e-200®bu't
Apr s un t©tonnement dans sa m
infrastructures, il a fallatteindre mi2008 pour voir le pays en
chantier surtoutauniveaudesédces et des centre
|l e choix de 2008 comme d®but
Léann®e 2018 a ®t ® choisie pol

meéthodologique et pratique.

Dansl 6espace, Cette rechersehe [
trouvant éns six provinces (Bujumbura, Cibitoke, Gitega, Ngozi,
Kayanza et Makamba). Le choix de ces provinces peut paraitre
arbitraire mai s du fait quo-
dessevent prés de 42.5% de la population est un argument qui
milite pour lajustesse du choix. Ensuite, les enquétes ayant été
meneés essentiellement entre Janvier 2017 et Septembre 2018, il
fallait compter sur par les facilités entourant les enquétes
notammat dans | e choix des acteur

ce qui a trait ax données sensibles en cette période post crise.

6. Méthodologie.

Nous avons choisi de distinguer
limitant aux autorités de proximités constituless Gouverneurs

de provinces, de directeatdess pr o
sant ® ai nsi guod” 42 administrat

do®col es primaires et secondair
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par | 6hypoth se de ele@esactetirsdel i s a
proximité définissent eux méme les priorités et eaillensuite a

l eur mi se en Tuvre. Cet ®chant
presque tous les acteurs de proximité. Il sied de rappeler que

| 6objecti f de | 0 ®bs politiqguesnpabliosids p a s
dans | e domaine des imefdeaest r uc

politiques et leur mise sur agenda.

Une enquéte utilisant le méme questionnaire a été mené aupres de
180 personnes bénéficiaires/usagers qui sont considéré comme
des acteu s ddéattention, soit 30 d:
guestionnairesvisaient savoir | dautorit®

et surtout savoir si les infrastructures construites répondaient ou

non a une demande sociale et en quoi elles constituaient une

priorité par rapport aux autres besoins de la population.

Ces enquétes avaitaussi comme objectifs de vérifier les autres
valeurs de mobilisation socialeetvor® s pol i ti ques

ont un lien avec | es probl mes

Une enquéte a été faite entlanvier 2017 et Septembre 2018 par

une équipe de six enquéteurs. lpEgsonnes visées par cette
enquéte avaient un lien direct avec les infrastructures ciblées qui

se classent en 5 catégories Les ®t abl i ssement s
primaire et secondairkss édifices publics a bureaux, les hdpitaux

ou centres de santé ou, lekkages dites de paix et les stades.
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Parmi les établissements primaires et secondaires, nous avons
retenus les nouvelles constructions et non les extensions ou les
rénovations soiun ensemble de 126 infrastructures (en raison de
31 écoles par provingePour le cas des édifices publics, nous
avons retenu 18 bureaux communaux nouvellement construits ou
en cours de construction et 3 bureaux provinciaux construits ou
encours de congtction. Dans le domaine de la santé, 42 centres

de santé feront objebda n al y s e .

Enfin, 18 villages de paix et 6 staflesnt f ai t | 6 0bj

étude.

Sur les 120 questionnaires envoyés auprés des acteurs
doi denti ficati on meniranglissoitunta@t ® r
de 92%. lls ont été dépouillés en méme temps #8e

guestionnaires issus des enquétes aupres de la population

Les questionnairévisaient a identifier les initiatives prises dans

| 6®mergence des politiques publ

4Lt  a Qltades & cafackie pyblics et non les stades relevant des

académies sprtives.

5l dziaA O0ASY LI2dzNJ fSa | OGSdNE RQARSY (AT
guestions suivantes leur étaient adressé Q

Question 1. Averous participé a la formulation de temande de

f QAY NI &0 NUzOG dzNB  E 6 & (0 IxR/flages §epaixX) S
vdzSaldAz2y HO [ QAY F-Ndiaaunerditéddds vod A &
préoccupations

s 08y
$S NB
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mi se en Tuvre ainsi | es srd@p onse

la résolution des problémes soulevés.

Pour ce qgui est t de dénaanden dahsi o n
| 6®mergence des politiques, | e
autre objectif de savoir l a n.

demande sociale.

7. Analyse des données et Résultats

Les données recueillies ont été analysées par tappér | 6 act i
| 6origine de | a d®cision de mi
sbagissait de v®rifier |l a corrd
d®gag®es . etadssiremévigeneae aussi la corrélation
entre la nature des demandes sociales Wams genéses et la
formulation des réponses a ces demandes.

Le dépouillement et la saisie des données a été regroupé en
fonction de quatre variables visées, a savojir érifier si

| 6infrastructure retenue est un
ver i fier si | 6®mergence ddébune po
mise en place des infrastructures peut se décomposer a des phases
chronologiquement repérables (iii) Véeifr S i l 6i nfr

retenue entre ou non dans des valeurs et normes politiqguemen

vdzSaGA2Yy o0® [ QAR Ndcasdtdleimboitaion 5A 4 S S |
populare dans son édification
Question 4.Pensezous que les bénéficiairds2 y i £ I £ SdzNJ f QA Y FI
érigée?
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mobilisatrices, sp®ci al ement en
ou de groupes déoattenti on et
déappropriation denéficaireaf rastruc

Léenqu°te a r®v®l ® des r®sultat
endrats mais dans tous les cas étonnants. Sur les 298 personnes
interrogées, seules 68 personnes soit un taux de 23 % suggeére que
les besoins expressément et clairement mgwisont a la base

des infrastructuresérigées. 188 répondants soit un u taux de 63%
posent gue coest l a d®ci si o
primordiale dans la construction de ces infrastructures. Enfin 42
répondants, soit un taux de 14% propose c 6est ~ | a

probleme préexistant que des infrastructures sont érigées.

Les r®sultats de | 6enqu°te mont
de | a tyrannie de | 6offre m° me

endroits signalées

Parcontresiondisgeue | es types déinfrast
y trouve 7~ une c deoxihéarigseDansiecad 6 a u
des écoles et des édifices publics notamment les bureaux
communaux et les bureaux provinciaux, la théorie de la
représentation démocratique se croise avec la théorie de la
tyrannie de | 6o0ffre. Itructon@s u |l t e
écoles répondait a un besoin exprimé par la population mais sous

i mpul sion de | dautorit® publiqg!
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publics si |l e poids de | 6autor
d®ci si on, i s0est av®u®r qu®t hi
tributaire de | 6adh®sion de | a

Sbagissant des htpitaux et cent
a une besoin de la population est une évidence. Cependant ils
sont érigés suivant une carte de la couverture sanitaire du
Ministereayant | a sant® dans ses at:

parl er de | a tyrannie de | 6offr

Pour ce qui est des stades, leur construction se fait suite a un
besoin ressenti mais on peut aussi se demander si cela ne peut pas
°tre d% ° un effet doéoimitation
Dans le domaine des infrastructures, en termes de mobilisation
face un enjeu, les enquétes ont révélé dmsteurs

d6i de nt,plds potitiguermentret socialement mobilisés qui
sbapproprient pl us gue dbéautre
tendent aus a créer un groupe certes hétérogene, mais
débouchant sur une mainmise des politiques publiques dans la
mi se sur agenda. Déautre part,
aussigr ou p e d,dleannhent deas teperesnde la pertinence ou
non ce la politique publique concernée.

8. Conclusion

Il convientd 6abord de de revenir sur
la problématique de cette rechercheomment se générent les

demandes socialekns le cas des infrastructures? Quelles sont
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les déterminants 3 base de la formulation des demandes
sociales?

Dansé domaine des infrastructure
publiques fait apparaitre une différenciation des acteurs dans la
mobilisation et dans | 6appropr.i
Plus ilssont politiquement et socialement mobilisés, plusily a
mainmise dans la mise sur agenda de la politique publique

Il est aussi apparu que | 6®mer g
|l e domaine des infrastructures
mais procéd par actions repérables dans le temps et dans

| 6espace.

Nos enqu°tes ont montr® que | e
des politiques publiques suivent quatre patterns qui rompent
avec le paradigme utilitariste de Cobb et Elder. Dans le domaine

des infastructures auBurundi i | s sont (iuje un r
situation déséquilibrée ou insatisfaisante. Elles peuvent aussi
r®sul ter de (ii) | 6expl oitat:i
potentiellement explosive. Ici les acteurs de mobilisation font sie

une situation et canalise les demandes sociales. Li¢is|uEs
publiques ®mergent ensuite c¢comn
situation par altruisme ou idéologie Enfin les politiques
publigues apparaissent comme une (iv) une réaction

circonstancielleavec ou non urgence.
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Les enqu°tes o0nteuetpldce des derBandes ® s
sociales nettement formulées, on assiste a un public
maj oritairement spectateur face
informés et intéressés mais surtout impliqués.
Léap@®mhension et | a compr ®hensi or
domaine des infrastructures sont a placer dans la globalité et ne
se r®dui sent point ° |l a seule ®
est mi s sur | es out put s, i [
mécanismes et les processus des interactions par lesquels se
ral i se | 6action publique

La mobilisation se fait autour des valeurs et normes
®motionnel |l ement contraignant e:
publique et les jeux de la scéne politique ne peuvent passer

des pertes et profitsteursaeiles per
ressources a la disposition de ces acteurs

Enfin, comme tout suj et de rec
nouvelles pistes ° explorer. En
publigues dande domaine des infrastructures informent un
décalageente | a r®al i t® et | 6afficha
entre | a prise de d®cision et s
peuvent étre aussi des décisions. Il serait par exemple intéressant
déanmllyse pertes s ches que subi
des i mmeubl es ° bureaux et sur
traine les pieds dans le domaine des infrastructures au point de

préférer louer plutét que construire. Les contraintes internes et/ou
204



externes, la tyrannie des engagements peuvent empartessu

velléités réformatrices
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